Ministarstvo graditeljstva i prostornoga demja

— NACRT

KONA CNI PRIJEDLOG
ZAKONA O POSTUPANJU S NEZAKONITO IZGRA DENIM
ZGRADAMA

Zagreb, lipanj 2012.



l. KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O POSTUPANJU S
NEZAKONITO IZGRA DENIM ZGRADAMA

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utilju uvjeti, postupak i pravne posljedice uklpanja u pravni
sustav nezakonito izgtanih zgrada (u daljnjem tekstu: ozakonjenje zgrada)

Clanak 2.

(1) Nezakonito izgrdenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se zgrada
odnosno rekonstruirani dio postégezgrade izgrdene bez akta kojim se odobravadgaje,
odnosno protivno tom aktu, vidljiva na digitalnajtafoto karti u mjerilu 1:5000 Drzavne
geodetske uprave iatanoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Réke Hrvatske
zapaetog 21. lipnja 2011. (u daljnjem tekstu: DOF5/201da kojoj su izvedeni najmanje
grubi konstruktivni grdevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupw s gredama i
stropom ili krovhom konstrukcijom) sa ili bez krqueajmanje jedne etaze.

(2) Nezakonito izgrdenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se idagra
odnosno rekonstruirani dio postégezgrade izgrden bez akta kojim se odobrava dggje,
odnosno protivno tom aktu na kojoj su izvedeni rajja grubi konstruktivni greevinski
radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima dgma i stropom ili krovnom
konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jednezetakoja nije nedvojbeno vidljiva na
DOF5/2011 ako je vidljiva na drugoj digitalnoj odidto karti Drzavne geodetske uprave
izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do Ipnja 2011. ili je do tog dana
evidentirana na katastarskom planu ili drugoj séunddy kartografskoj podlozi, a@mu tijelo
nadlezno za drzavnu izmjeru i katastar nekretnaaaitjev stranke izdaje uvjerenje.

(3) Uvjerenje iz stavka 2. ovog#anka obvezno sadrzi broj katastarslestice i ime
katastarske apne na kojoj je zgrada izgtana, ime naselja i ulice/trga u kojemu se zgrada
nalazi i kini broj ako je odréen.

(4) DOF5/2011 mora biti dostupna na uvid @gaima u sjediStu srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove drzavne izmjékatastar nekretnina, podium
uredima za katastar, Gradskom uredu za katast@odejske poslove Grada Zagreba (u
daljnjem tekstu: katastarski uredi) i upravnim lifea koja donose rjeSenja o izvedenom
stanju.

Clanak 3.

(1) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju Zeaje odrédeno posebnim zakonom
kojim se urduje podrije prostornog urdenja i gradnje te drugim posebnim zakonom, ako
ovim Zakonom nije propisano drtife.

(2) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imajed&e zn&enje:
— zgrada za obavljanje isklfivo poljoprivredne djelatnostipodrazumijeva sve
proizvodne grdevine na gospodarstvu, gevine za preradu, skladiStenje, doradu i prodaju



poljoprivrednih proizvoda te sve praeegratevine koje sluze odvijanju tehnoloskog procesa
na poljoprivrednom gospodarstvu,

—zavrSena zgrada, odnosno zavrSeni dio zgjadsgrada, odnosno njezin dio na kojoj
su izvedeni svi gievinski i drugi radovi (pripremni, zemljani, kongskterski, instalaterski,
zavrsni, te ugradnja gtavnih proizvoda, postrojenja ili opreme) sa ili bezedene fasade,

— zgrada javne namjenge zgrada namijenjena: obavljanju poslova, odnosno
djelatnosti u podrgju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanija, sprete, znanosti,
kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi), radikavnih tijela i organizacija, tijela i
organizacija lokalne i podéne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s jawavilastima,
banaka, Stedionica i drugih financijskih organifmameiunarodnih institucija, gospodarskih,
strukovnih i grdanskih komora i drugih udruga, vjerskih zajednipatnicima u javnom
prometu te korisnicima posStanskih i elektkiiin komunikacijskih usluga.

(3) Silos, vodosprema, sefka jama, bazen, potporni zid i druga dgeina koja
neposredno sluzi za uporabu nezakonito ikgma zgrade, odnosno post@ezgrade ili
odvijanje tehnolosSkog procesa u zgradi smatra sgmm sastavnim dijelom i ozakonjuje se
zajedno sa zgradom, odnosno sukladno ovom Zakonu.

Clanak 4.

Nacin rada u tijelima drzavne uprave, tijelima jedaiokalne i podréne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne évlagezi s provedbom ovoga Zakona,
po potrebi, propisuje ministar graditeljstva i goyaog uréenja naputkom.

II. OSNOVNI UVJETI ZA OZAKONJENJE ZGRADA
Clanak 5.

(1) Pod uvjetima i u postupku propisanom ovim Zakonozakonjuje se nezakonito
izgraiena zgrada koja je izgtana u skladu s prostornim planom koji vazi na dapanja na
shagu ovoga Zakona, odnosno na dan podnoSenjavwabkf donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju ili na dan donoSenja rjeSenja o izvedenanjstako je to povoljnije za podnositelja
zahtjeva te nezakonito izgi@na zgrada koja je izgtana protivno tom planu, ako njezino
ozakonjenje nije iskljgenoc¢lankom 6. ovoga Zakona.

(2) Na nezakonito izgdenoj zgradi moze se, protivho prostornom planukoagi
najvise dvije etaze od kojih je zadnja potkrovipsim ako odlukom predstawkiog tijela
jedinice lokalne samouprave nije odlea vei broj etaza.

(3) Odlukom iz stavka 2. ovogalanka koja se primjenjuje samo u postupku
ozakonjenja zgrada, odhge se véi broj etaza za nezakonito izgene zgrade unutar i/ili
izvan graevinskog podrgja.

(4) Ako prostornim planom ili odlukom iz stavka @voga ¢lanka za odréeno
podri&je nije propisan broj etaza zgrade koji se mozeaidigj, ozakoniti se moze najvise
cetiri etaze.



Clanak 6.

(1) Nezakonito izgrdena zgrada ne moze se ozakoniti ako se nalazi arapo koje
je prostornim planom udenja ogine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada
Zagreba ili generalnim urbani&tim planom, koji vazi na dan stupanja na snagu avog
Zakona, odnosno na dan podnoSenja zahtjeva za elyea$eSenja o izvedenom stanju ili na
dan donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju ako jeotmljnije za podnositelja zahtjeva,
odreieno kao:

— povrsSine izvan gdevinskog podrgja u nacionalnom parku, parku prirode,
regionalnom parku, park Sumi, strogom rezervatgepaom rezervatu, spomeniku prirode i
spomeniku parkovne arhitekture, osim za nezakoizigpaiene zgrade unutar tradicijske
naseobine,

— planirani ili istrazeni koridori i povrSine promméh, energetskih i vodnih gtavina
od vaznosti za Republiku Hrvatsku te jedinice podeu(regionalne) i lokalne samouprave,
osim zgrade izgrkene u koridoru prometne gigvine za koju javnopravno tijelo nadlezno za
upravljanje tom grdevinom izda potvrdu da je izgtana u skladu s posebnim uvjetima koje
to tijelo na temelju posebnih propisa ulve u postupku izdavanja lokacijske dozvole,
odnosno rjeSenja o uvjetima demja,

— planirani ili istrazeni koridori i povrSine komiltacijskih gratevina od vaznosti za
Republiku Hrvatsku te jedinice podine (regionalne) i lokalne samouprave, osim zgrade z
koju javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje tgraievinom izda potvrdu da je izgtana
u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temposebnih propisa utiiuje u postupku
izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rjeSenjajetuma graenja,

— povrsine javne i druStvene namjene unutadeysaskih podrdja naselja za sadrzaje
upravnih, socijalnih, zdravstvenih, predskolskihbrazovnih (osnovno, srednjoSkolsko,
visoko obrazovanje), komunalnih, sportskih, kulthirn vjerskih funkcija, osim nezakonito
izgraiene zgrade na tim povrSinama koje su u skladu sreomjenom,

— izdvojeno grdevinsko podrgje izvan naselja koje je prostornim planom préewio
za gospodarsku namjenu (proizvodnja, ugostiteljstwarizam, sport) i groblja, osim za
nezakonito izgréene zgrade unutar tog podjai koje su u skladu s tom namjenom,

— podrije posebne zastite voda - zona sanitarne zasStite xa pie u kojoj je prema
posebnim propisima zabranjeno d¢gaje zgrada za kakvu je podnesen zahtjev za dojgoSen
rjeSenja o izvedenom stanju,

— eksploatacijsko polje mineralne sirovine.

(2) Nezakonito izgrdena zgrada ne moze se ozakoniti ako se nalazi:

— unutar arheoloskog nalazista ili zone, prostoméia nepokretnog kulturnog dobra
ili kulturno-povijesne cjeline koja je upisana udiar kulturnih dobara Republike Hrvatske
ili ako je rekonstruirani dio pojedidaog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj
Registar, osim zgrade za koju javnopravno tijeldl@&no za poslove zastite kulturne bastine
izda potvrdu da je izgdena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijeldemaelju posebnih
propisa utvduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odoos@Senja o uvjetima
gradenja,

— na postojéoj povrsini javne namjene, pomorskom dobru ili voomdobru, osim
zgrade izgrdene na vodnom dobru uz suglasnost Hrvatskih vodaravne osobe za
upravljanje vodama (u daljnjem tekstu: Hrvatskee)od

(3) Nezakonito izgrdena zgrada ne moZe se ozakoniti ako je dagra:



— na mdi sa drugom grdevnom ¢esticom planiranom za gtenje zgrade ako na
procelju koje se nalazi na nieima otvor (prozor, vrata, otvor za proZiranje, balkon,
loggiu i sl.) ili istak koji prelazi na drugu gtavnucesticu,

— kao sklop trajno povezan s tlom (kamgika, kontejner i sl.), odnosno naciai od
materijala kojima se ne osigurava dugotrajnogjusiost koristenja (baraka i sl.).

Clanak 7.

(1) Nadlezno javnopravno tijelo, odnosno Hrvatskde; potvrdu, odnosno suglasnost
iz ¢lanka 6. stavka 1. podstavka 2. i 3., te stavkaodstavka 1. i 2. ovoga Zakona izdaju na
zahtjev stranke.

(2) Suglasnost izlanka 6. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona mezéa#i ako
nezakonito izgrdena zgrada nije izgda@na protivno uvjetima koriStenja vodnoga dobra
prema posebnim propisima o vodama.

[ll. POSTUPAK OZAKONJENJA ZGRADA
RjeSenje o izvedenom stanju
Clanak 8.
(1) Nezakonito izgrdena zgrada ozakonjuje se rjeSenjem o izvedenorjustan

(2) RjeSenje o izvedenom stanju donosi upravnéotjgdinice podrane (regionalne),
odnosno lokalne samouprave koje prema posebnomuaabioavlja poslove izdavanja akata
za provdenje dokumenata prostornog deeja i gra@enje (u daljnjem tekstu: nadlezno
upravno tijelo) n&ijem se podrgju nalazi nezakonito izgdana zgrada.

(3) Stranci koja se je odazvala pozivu za uvidig ppedmeta radi izjaSnjenja, rjeSenje
0 izvedenom stanju dostavlja se bez priloga kogastavni dio tog rjeSenja.

(4) Strankama koje se nisu odazvale pozivu za uvspis predmeta radi izjaSnjenja,
rieSenje o izvedenom stanju dostavlja se javnormavap na oglasnoj ptdo nadleznog
upravnog tijela ndijem se podrgju nalazi zgrada za koju je doneseno rjeSenje.

(5) lzvrsno rjeSenje o izvedenom stanju te rjeSengelbijanju, odnosno odbacivanju
zahtjeva za donoSenje tog rjeSenja dostavlja senathja grdevinskoj inspekciji bez priloga
koji su sastavni dijelovi tog rjeSenja.

Clanak 9.

(1) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o izvedenastanju, odnosno o zalbi protiv
rieSenja kojim se odbija ili odbacuje zahtjev zanakenje tog rjeSenja, odlye sredisnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove gradtiaji prostornoga udenja.

(2) Ako nadlezno upravno tijelo ne odiuo zahtjevu za donoSenje rjeSenja o
izvedenom stanju u propisanom roku, srediSnjectigiizavne uprave nadlezno za poslove
graditeljstva i prostornoga utenja moze povodom Zzalbe podnositelja zahtjeva nmjege
odrediti da postupak provede i o zahtjevu ¢dldrugo stvarno nadlezno upravno tijelo o



troSku jedinice podrine (regionalne), odnosno lokalne samoupraveijgn se podrgju
nalazi nezakonito izgdena zgrada.

(3) RjeSenje iz stavka 2. ovoglanka obvezno sadrzi i iznos naknade koju je jedini
podriine (regionalne), odnosno lokalne samoupraveijean se podrgju nalazi nezakonito
izgraiena zgrada duzna platiti jedinici podne (regionalne), odnosno lokalne samouprave
¢ije upravno tijelo odltuje o zahtjevu, te rok za ghanje iste.

(4) U slitaju iz stavka 2. ovogéanka strankama i njihovim punorracima pripada
pravo na naknadu troSkova javnog prijevoza. Odigetra pripada naknada troskova za
izbivanje iz pisarnice za vrijeme putovanja i nakaaroskova prijevoza odtena Tarifom o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika.tf@&kovi se ispléuju na teret prokana
jedinice podrdne (regionalne), odnosno lokalne samoupravetifgan se podrgju nalazi
nezakonito izgrdena zgrada, ako su ti troSkovi¢vend onih koje bi stranke imale da se
postupak vodi pred mjesno nadleznim upravnim tifelo

(5) Visinu naknade iz stavka 3. ovoglanka propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom.

Zahtjev za donosSenje rieSenja
Clanak 10.

(1) Postupak za donoSenje rjeSenja o izvedenonjustenkreee se na zahtjev stranke
koji se predaje nadleznom upravnom tijelu.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovogdanka podnosi se najkasnije do 30. lipnja 201301 p
proteku toga roka ne moze se viSe podnijeti.

(3) 1znimno od stavka 2. ovogdanka zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju za ozakonjenje nezakonito iztgae zgrade za koju je gevinski inspektor donio
rieSenje za uklanjanje do dana stupanja na snaggao¥akon podnosi se najkasnije do 31.
prosinca 2012. i po proteku toga roka ne moze & podnijeti.

(4) Zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenomsfaoginesen nakon 30. lipnja 2013.,
odnosno 31. prosinca 2012. odbacuje se rjeSenjem.

Clanak 11.

(1) Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenonjwsiannezakonito izgtenu zgradu
Cija je gratevinska (bruto) povrSina ¥a od 400 m?, zgradu za obavljanje is&iyo
poljoprivrednih djelatnosttija je gratevinska (bruto) povrSina ¥a od 1000 m2 i zgradu
javne namjene bez obzira na njezinu povrSinu (yngah tekstu zahtjevna zgrada)
podnositelj zahtjeva prilaze:

— tri primjerka geodetske snimke izvedenog staegakonito izgrdene zgrade koju je
izradio i ovjerio ovlaSteni inZenjeru geodezije iksfruine geodetske poslove obavlja
samostalno u uredu ovlastenog inzenjera geoddrzijezajednékome geodetskom uredu ili
koju je izradila pravna osoba registrirana za gbay striénih geodetskih poslova i ovjerila
odgovorna osoba - ovlasteni inzenjer geodezijelasimo posebnom zakonu (u daljnjem



tekstu: geodetska snimka), odnosno kopije katdsigrplana ako je nezakonito izgema
zgrada evidentirana na katastarskom planu,

— tri primjerka arhitektonske snimke izvedenog gtamezakonito izgréene zgrade
koju je izradio ovlasteni arhitekt (u daljnjem taksarhitektonska snimka) i

— izjavu ovlastenog inzenjera gevinarstva da nezakonito izgema zgrada ispunjava
bitni zahtjev mehakike otpornosti i stabilnosti prema propisima kojivarili u vrijeme kada
je zgrada grdena ili prema vazem propisima, ako se radi o zavrSenoj zgradi, odnos
njezinom dijelu.

(2) Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenonjwsiannezakonito izgtenu zgradu
javne namjene bez obzira na njezinu povrSinu patkipsahtjeva, uz dokumente iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, prilaze izjavu ovlastenog arhitekta te oda#h inZenjera grevinarstva,
elektrotehnike i strojarstva da nezakonito idgrea zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti u
koriStenju i bitni zahtjev zastite od poZara prepnapisima koji su vazili u vrijeme kada je
zgrada grdena ili prema vazem propisima, ako se radi o zavrSenoj zgradi, odnos
njezinom dijelu.

(3) Arhitektonska snimka sadrzi:

1. Podatke o podnositelju zahtjeva i ovlaStenonteitu:

— ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjedift@npsitelja zahtjeva, te osobni
identifikacijski broj,

— tvrtka/ured, ime i prezime ovlastenog arhitektajegov péat,

2. Opte podatke o lokaciji zgrade:

— ulica i kwni broj (ako je odréen),

— broj katastarskeestice i ime katastarske @pe,

3. Arhitektonski opis zgrade (arhitektonska stru&tuopis dijelova zgrade),

4. Opis instalacija (opskrba vodom, odvodnja, etgktntke i strojarske instalacije
razlicitih funkcija koje ostvaruju osnovnu namjenu zgragen&inom prikljucenja na
odgovarajdu mrezu te nan rjeSavanje otpada),

5. Iskaz povrSina i obtanske veliine zgrade:

— gratevinska (bruto) povrsina,

— broj etaza i visina zgrade (u metrima),

— obra&unske velkine zgrade prema posebnim propisima kojima sdujeeobr&un
komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa,

6. Nacrte (tlocrti, presjeci i ptelja) u primjerenom mjerilu,

7. Foto dokumentaciju (najmangetiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikauju
sva pr@elja zgrade),

8. Opis stupnja zavrSenosti zgrade,

9. Podatke za obtan naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru preteajikna iz
¢lanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 12.

(1) Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenonjwsiannezakonito izgtenu zgradu
¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije && od 400 m2? i zgradu za obavljanje iskiuo
poljoprivrednih djelatnostija graievinska (bruto) povrsSina nije ¥& od 1000 m2 (u daljnjem
tekstu: manje zahtjevna zgrada), ako ovim Zakonog propisano drukje, podnositelj
zahtjeva prilaze:

— tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopigaktarskog plana ako je
nezakonito izgréena zgrada evidentirana na katastarskom planu i



— tri primjerka snimke izvedenog stanja nezakomtgpaiene zgrade koju je izradio
ovlasteni arhitekt ili ovlaSteni inZzenjer gevinarstva (u daljnjem tekstu: snimka izvedenog
stanja),

(2) Snimka izvedenog stanja sadrzi:

1. Podatke o podnositelju zahtjeva i ovlaStenomitektu, odnosno inZenjeru
gradevinarstva:

— ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjedift@npsitelja zahtjeva, te osobni
identifikacijski broj,

— tvrtka/ured, ime i prezime ovlastenog arhitekb@nosno ovlastenog inZzenjera
gradevinarstva te njegov pat,

2. Opte podatke o lokaciji zgrade:

— ulica i kwni broj (ako je odréen),

— broj katastarskeestice i ime katastarske @pe,

3. Iskaz povrsSina i obtanske veliine zgrade:

— gratevinska (bruto) povrsina,

— broj etaza i visina zgrade (u metrima),

— obr&unske velline zgrade prema posebnim propisima kojima séujeeobrg&un
komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa,

4. Nacrte (tlocrti, presjeci i ptelja) u primjerenom mijerilu,

5. Foto dokumentaciju (najmangetiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikauju
sva praelja zgrade),

6. Opis stupnja zavrSenosti zgrade,

7. Podatke za obtan naknade za zadrZzavanje zgrade u prostoru preteéjikna iz
¢lanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 13

Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenom stamjnezakonito izgdenu zgradu
Cija gradevinska (bruto) povrSina nije && od 100 m2 i zgradu za obavljanje iskiuo
poljoprivrednih djelatnosttija graievinska (bruto) povrSina nije && od 400 m2 (u daljnjem
tekstu: jednostavna zgrada), ako ovim Zakonom priggisano dru&je, podnositelj zahtjeva
prilaze:

— tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kogimastarskog plana ako je
nezakonito izgrdena zgrada evidentirana na katastarskom planu,

— iskaz povrSina i obtainske veliine zgrade (grdevinska (bruto) povrSina, broj etaza
I visina zgrade (u metrima), te obteaske veliine zgrade prema posebnim propisima kojima
se urduje obr&un komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa) kojiiZeadio ovlasteni
arhitekt ili ovlasteni inzenjer gdavinarstva,

— foto dokumentaciju (najmanjeetiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikauju
sva préelja zgrade) i

— iskaz podataka za oWkt naknade za zadrZzavanje zgrade u prostoru prema
kriterijima iz ¢lanka 27. ovoga Zakona. koji je izradio ovlaStemitakt ili ovlasteni inzenjer
gradevinarstva.

Clanak 14
Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o0 izvedenom stanjuezakonito izgdenu pomonu

zgradu u funkciji osnovne zgrade, koja ima jedrazeticija tlocrtna povrsina nije @& od 50
m2 (u daljnjem tekstu: ponéna zgrada) podnositelj zahtjeva prilaze:



— tri primjerka kopije katastarskog plana i
— akt na temelju kojega je osnovna zgrada igma ili drugi dokaz da je osnovna
zgrada zakonito izgdena.

Clanak 15

Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenom staygagsitelj zahtjeva, uz dokumente
iz ¢lanka 11. stavka 1¢lanka 12. stavka 1¢jlanka 13. stavka 1., odnostilanka 14. ovoga
Zakona, prilaze:

— potvrdu nadleznog javnopravnog tijeladianka 6. stavka 1. podstavka 2. ovoga
Zakona ako je zgrada izgiena unutar planiranog ili istrazenog koridora proragraevine,

— potvrdu nadleznog javnopravnog tijeladianka 6. stavka 1. podstavka 3. ovoga
Zakona ako je zgrada izgmna unutar planiranog ili istrazenog koridora ibvpsine
komunikacijske grdevine,

— potvrdu nadleznog javnopravnog tijeladianka 6. stavka 2. podstavka 1. ovoga
Zakona ako je zgrada izgena unutar arheoloSkog nalaziSta ili zone, progtomeia
nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-povijesmgeline koja je upisana u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske ili ako je rektruirani dio pojedinanog nepokretnog
kulturnog dobra upisanog u taj Registar,

— suglasnost Hrvatskih voda dlanka 6. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona ako je
zgrada izgrdena na vodnom dobru,

— uvjerenje da je zgrada vidljiva na digitalnojadato karti iz ¢lanka 2. stavka 2.
ovoga Zakona, odnosno da je evidentirana na kas&sta planu ili drugoj sluzbenoj
kartografskoj podlozi do 21. lipnja 2011., ako isig@ nedvojbeno vidljiva na DOF5/2011.

Postupak i uvjeti donoSenja rjeSenja
Clanak 16.

(1) U svrhu utwdivanja ¢injenica bitnih za donoSenje rjeSenja o izvedendanjs,
nadlezno upravno tijelo je duzno izvrSiti uvid u B&2011, odnosno u uvjerenje dlanka
15. podstavka 3. ovoga Zakona, te provesgva na licu mjesta. O izvrSenom uvidu u
DOF5/2011 sastavlja se sluzbena biljesSka i radijasgov ispis koji se prilaze u spis.

(2) Velicina, stupanj zavrSenosti i nhamjena zgrade za kejud@nosi rjeSenje o
izvedenom stanju utdtuju se prema stanju prikazanom u arhitektonskameni odnosno
snimci izvedenog stanja i stanju wgnom na tevidu.

Clanak 17.

(1) Prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanjuezad upravno tijelo duzno je
stranci pruziti mogénost uvida u spis predmeta radi izjaSnjenja.

(2) Stranka u postupku donoSenja rjeSenja o izvadestanju je podnositelj zahtjeva
za donoSenje tog rjeSenja (u daljnjem tekstu: psitielp zahtjeva), vlasnik i nositelj drugih
stvarnih prava ngestici zemljiSta na kojoj se nalazi nezakonito a@gna zgrada, vlasnik i
nositelj drugih stvarnih prava néestici zemljiSta koja neposredno gransa ¢esticom
zemljiSta na kojoj se nalazi nezakonito iaztpaa zgrada i jedinica lokalne samouprave na
¢ijem se podrgju nalazi nezakonito izgd@na zgrada.



(3) Poziv za uvid u spis radi izjaSnjenja dostadg strankama javnhom objavom na
oglasnoj plgi nadleznog upravnog tijela ndjem se podrtju nalazi zgrada za koju je
zatrazeno donosenje rjeSenja o izvedenom stanju.

(4) Poziv iz stavka 2.ovogdanka obvezno sadrzi:

— naziv nadleznog upravnog tijela,

—ime i adresu, odnosno tvrtku podnositelja zaltjev

— naznaku da se radi o predmetu donoSenja rjedamj@edenom stanju,

— lokaciju nezakonito izgd®ne zgrade (mjesto, ulica i & broj te broj katastarske i
cestice i ime katastarske @pe),

— mjesto i vrijeme na kojemu zainteresirana strankde izvrSiti uvid u spis predmeta
radi izjasSnjenja,

— obavijest da se zainteresirana stranka pozivinora odazvati osobno &ela moze
uputiti svojeg opunomi@nika i

— upozorenje da se rjeSenje 0 izvedenom stanju modigeti i ako se zainteresirana
stranka ne odazove pozivu.

(5) Stranka koja se nije odazvala pozivu za uvibis predmeta radi izjaSnjenja ne
moze zbog toga traziti obnovu postupka.

Clanak 18.

RjeSenje o izvedenom stanju donosi se za nezakizgitaienu zgradu koja se prema
ovome Zakonu moZze ozakoniti, ako:

— su zahtjevu za donoSenje rjeSenja priloZzeni d@inpropisani ovim Zakonom,

— je arhitektonska snimka, odnosno snimka izvedestagja u skladu s izvedenim
stanjem zgrade, ako se ista podnosi uz zahtjev,

— je pla&ena naknada za zadrZavanje nezakonito degra zgrade u prostoru, odnosno
prvi obrok naknade u staju obr@ne otplate iste.

Clanak 19.

(1) RjeSenje o izvedenom stanju ne moze se domgetiezakonito izgdenu zgradu u
vezi s kojom je u tijeku sudski spor pokrenut pmednoSenja zahtjeva za donoSenje tog
rieSenja povodom tuzbe za zastitu vlasniStva digdg stvarnog prava u vezi s tom zgradom
ili zemljiStem na kojemu je izgdena, ako to stranka istakne i dokaze prije donaSen]
rjieSenja.

(2) Postupak donoSenja rjeSenja o izvedenom stamjugradu iz stavka 1. ovoga
¢lanka prekida se do okdanja sudskog spora.

(3) Stavak 1. i 2. ovogédanka ne odnosi se na &hj u kojemu stranka koja je tuZzitel]
dade pisanu izjavu da se ne protivi donoSenjumjeseizvedenom stanju.

Clanak 20.

(1) RjeSenje o izvedenom stanju donosi se, ovisnahtjevu podnositelja zahtjeva, za
jednu ili viSe nezakonito izgdanih zgrada na jednoj i/ili viSe katastarskéstica.
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(2) Gratevnacestica zgrade za koju je doneseno rjeSenje o invedestanju ut\duje
se sukladno posebnom zakonu kojim seduwje prostorno urdenje i gradnja po
pravom@nosti rjieSenja o izvedenom stanju.

(3) Nezakonito izgrdena zgrada, odnosno njezin diga se namjena zbog stupnja
nezavrSenosti ne moze utvrditi smatra se zgradodmosno dijelom zgrade stambene
namjene, odnosno poslovne namjene koja nije prdiz&oili namijenjene za obavljanje
iskljucivo poljoprivredne djelatnosti ako to podnositehtjeva zatraZi.

(4) RjeSenje o izvedenom stanju nezakonito idgna zgrade moze se donijeti ako
podnositelj zahtjeva otkloni nedostatak zbog kgege moze ozakoniti zgrada (ukloni etazu
ili drugi dio gratevine, zatvori otvor na ndei sl.).

Clanak 21.

(1) Pod grdevinskom (bruto) povrSinom nezakonito izégae zgrade u smislu ovoga
Zakona u svrhu razvrstavanja zgrade kao zahtjewpade, manje zahtjevne zgrade,
jednostavne zgrade, odnosno pénm@zgrade podrazumijeva se dgginska (bruto) povrsina
jedne zgrade, bez obzira na broj nezakonito d=gvdn ili drugih zgrada izgtenih na istoj
katastarskojcestici i bez obzira na broj nezakonito iztgaih zgrada za koje se donosi
rjeSenje o izvedenom stanju.

(2) U gratevinsku (bruto) povrSina nezakonito izdgae zgrade u smislu stavka
1.ovogaclanka urgunava se i grevinska (bruto) povrSina zakonito izdgemog dijela zgrade
ako takav postoji.

(3) Arhitektonska snimka i snimka izvedenog stapaduju se za jednu ili visSe
zgrada izgrdenih na jednoj i/ili viSe katastarskélestica.

(4) Umjesto snimka izvedenog stanja za manje 2amjegradu, odnosno jednostavnu
zgradu moze se izraditi i priloziti uz zahtjev aekionska snimka.

(5) Arhitektonska snimka moze uz zahtjevnu zgrabuhe&ati i manje zahtjevnu
zgradu, jednostavnu zgradu i/ili potmu zgradu.

Komunalni i vodni doprinos
Clanak 22.
(1) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgradeknju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju, osim za poémo zgradu, duzni su po izvrSnosti tog rjeSenjaitplat
komunalni doprinos i vodni doprinos u skladu s jpos@ propisima, ako ovim Zakonom nije

propisano drulje.

(2) Vlasnik posebnog dijela zgrade negal&omunalni doprinos i vodni doprinos za
njegov posebni dio koji se nalazi u dijelu zgradg kije bio predmet ozakonjenja.

(3) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgraldégpu komunalni doprinos i vodni

doprinos razmjerno suvlaskom dijelu zgrade, odnosno w&hi njihova posebnog dijela
zgrade ili vel€ini funkcionalne jedinice koju koriste.
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(4) Nadlezno upravno tijelo duzno je tijelima naulien za utvdivanje komunalnog
doprinosa i vodnog doprinosa dostaviti podatke gimte za obkain iznosa tog doprinosa u
roku od petnaest dana od dana izvrSnosti rjeSeizjgedenom stanju.

(5) RjeSenjem o utdivanju komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa odeod se
odgoda pléanja doprinosa, odnosno odgodatqt&a njegova pkanja u sldaju obr@ne
otplate, za godinu dana od dana izvrSnosti rjeSegsifa to zatrazi podnositelj zahtjeva,
odnosno vlasnik zgrade.

Sadrzaj rjeSenja o izvedenom stanju

Clanak 23.

(1) 1zreka rjeSenja o izvedenom stanju obveznozsadr

— utvidenje da se zgrada ozakonjuje, odnosno da se ozgkarddovi izvedeni u
svrhu promjene namjene, promjene broja funkciohgkilinica ili sl.,

— popis i opis grdevina koje nisu zgrade, a ozakonjuju se zajednegsadom, ako
takvih ima,

— ime katastarske ome i broj jedne ili viSe katastarskitestica na kojima je zgrada
izgraiena,

— podatak o stupnju dovrSenosti zgrade, odnosn@veadzavrSena zgrada ili
nezavrsSena zgrada),

— podatke o zgradi, odnosno radovima s obzirom atan rsmjeStaja na katastarskoj
cestici odnosngesticama (slobodnostéi, poluugrdena ili ugra@ena) i njezinoj zahtjevnosti
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednustagrada ili pomina zgrada), namjenu
za koju se zgrada koristi, vanjsku v@iu zgrade (visinu, duzinu i Sirinu), broj i vrsétiaza,
broj i vrstu funkcionalnih jedinica i oblik krova.

(2) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za zahtjeagradu, osim utdenja i podataka
iz stavka 1. ovogalanka, obvezno sadrzi i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katksigiplana,

— oznaku arhitektonske snimke i

— oznake izjava ovlaStenog arhitekta te ovlaStemBienjera grdevinarstva,
elektrotehnike i strojarstva da nezakonito idgraa zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti u
koriStenju i bitni zahtjev zastite od pozara ucajavima u kojima je to propisano ovim
Zakonom, ako se radi o dovrSenoj zgradi, odnosenimpm dijelu,

— napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskifsjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu, osim bitnih zahtjeva mehé&ke otpornosti i stabilnosti, sigurnosti u koristen;)
zastite od pozara, te drugih uvjeta i zahtjeva pipthodilo donoSenju rjeSenja.

(3) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za manjdjenatu zgradu, osim utidenja i
podataka iz stavka 1. ovogkanka, obvezno sadrzi i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katksigiplana,

— snimke izvedenog stanja i

— napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskifsjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethoditmdSenju rjeSenja.

(4) lIzreka rjeSenja o izvedenom stanju za jednostazgradu, osim utdenja i

podataka iz stavka 1. ovogkanka, obvezno sadrzi i
— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katkstgmplana i
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— napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskifsjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethoditmdSenju rjeSenja.

(5) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za pé&mazgradu, osim utdenja i podataka
iz stavka 1. ovogalanka, obvezno sadrzi i napomenu da ispitivanjengvanja lokacijskih
uvjeta, bitnih zahtjeva za gtevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilondSenju
rieSenja.

(6) Oznaka geodetskog snimka, arhitektonskog snirskanka izvedenog stanja i
izjave ovlastenog arhitekta i/ili ovlaStenih inZzeng i iz stavka 2., 3. i 4. ovogéanka sadrzi
ime i prezime ovlastenog arhitekta, odnosno owviexjeinzenjera, broj, odnosno drugu
evidencijsku oznaku i datum izrade, odnosno daviaigse.

Clanak 24.

(1) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju zf§eaaiu zgradu je geodetski snimak,
odnosno kopija katastarskog plana i arhitektonskenlsa zgrade, a Sto na njima i rjeSenju
mora biti navedeno i ovjereno potpisom sluzbenigetatom nadleznog upravnog tijela.

(2) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju zajenaahtjevnu zgradu je geodetski
snimak, odnosno kopija katastarskog plana i snimzkadenog stanja, a Sto na njima i
rieSenju mora biti navedeno i ovjereno potpisonzisdnika i péatom nadleZznog upravnog
tijela.

(3) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju zagsthvnu zgradu je geodetski
snimak, odnosno kopija katastarskog plana, a Stajinga i rjeSenju mora biti navedeno i
ovjereno potpisom sluzbenika iga@om nadleznog upravnog tijela.

IV. NAKNADA ZA ZADRZAVANJE NEZAKONITO IZGRA PENE ZGRADE U
PROSTORU

Clanak 25.

(1) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgradénd su prije donoSenja rjeSenja o
izvedenom stanju platiti naknadu za zadrzavanjekwato izgrdene zgrade u prostoru (u
daljnjem tekstu: naknada), odnosno prvi obrok ndknasldaju obr@ne otplate iste.

(2) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgradknadu pléaju razmjerno vetini
njihova posebnog dijela zgrade, odnosno funkciangdalinice koju koriste, osim vlasnika
posebnog dijela zgrade koji se nalazi u dijelu dgroji nije bio predmet ozakonjenja.

(3) Naknada se utduje rjeSenjem o naknadi koje po sluzbenoj duzndstiosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezagoslove komunalnog gospodarstva na
¢ilem se podrgju nalazi zgrada za koju se donosi rjeSenje o iemeth stanju (u daljnjem
tekstu: upravno tijelo jedinice lokalne samouprave)

(4) Nadlezno upravno tijelo duzno je upravnom aj@tdinice lokalne samouprave

dostaviti podatke potrebne za olira iznosa naknade nakon Sto utvrdi da su ispurgeni
drugi uvjeti propisani za donosSenje rjeSenja odere@m stanju.
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Clanak 26.

O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o naknadi odllje upravno tijelo jedinice podtne
(regionalne) samouprave, odnosno srediSnje tijefawthe uprave nadlezno za poslove
graditeljstva i prostornog utenja ako je zalba izjavljena protiv rjeSenja Gradgreba.

Clanak 27.

(1) Visinu i n&in obra&una iznosa naknade te detaljnije uvjetecatga naknade
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(2) Visina naknade propisuje se ovisno o &l lokaciji (poloZaju u prostoru) i
namjeni zgrade te teu platanja naknade i drugim kriterijima.

Clanak 28.

(1) Naknadu podnositelj zahtjeva, odnosno vlaszgeade pléaju jednokratno u roku
od 30 dana od dana izvrSnosti rjeSenja o &@bra naknade ili obkmo.

(2) Obrana otplata odobrava se rjeSenjem o &lna naknade na zahtjev podnositelja
zahtjeva, odnosno vlasnika zgrade ako je njeziosz®i od 1.500, 00 kuna.

Clanak 29.

(1) Ako podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnik zgra@ plati obrok naknade oden
rleSenjem o obtainu naknade kojim je dopuStena alwra otplata, naplata se izvrSava
prisilnim putem.

(2) RjeSenje o obtainu naknade u staju iz stavka 1. ovogdanka izvrSava upravno
tijelo jedinice lokalne samouprave nac¢mai u postupku urdenom propisima o prisilnoj
naplati poreznog duga.

(3) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o ovrsi lu&ju iz stavka 2. ovogalanka
odlucuje upravno tijelo jedinice podtne (regionalne) samouprave, odnosno sredisnje tijel
drzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstyarostornoga uienja ako je zalba
izjavljena protiv rjeSenja Grada Zagreba.

Clanak 30.

(1) Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave pazkenoj duznosti oglaSiva
niStavim rjeSenje o obtanu naknade ako je rjeSenje o0 izvedenom stanjuseoro ili
oglaseno nistavim.

(2) Na temelju rjeSenja o oglaSivanju niStavim ejga o obraunu naknade Republika

Hrvatska i jedinica lokalne samouprave duzne sunpsitelju zahtjeva, odnosno vlasniku
zgrade isplatiti pléeni iznos naknade.
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Clanak 31.

(1) Dvadeset posto sredstva naknade prihod swdomma jedinice lokalne, odnosno
podruene (regionalne) samoupragge upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom giaa
koriste se namjenski za rad tih upravnih tijela.

(2) Trideset posto sredstva naknade prihod su §uoeajedinice lokalne samouprave
na ¢ijem se podrgju nezakonito izgrdena zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu
prostornih planova kojima se propisuju uvjeti it&riji za urbanu obnovu i sanaciju podau
zahvaenih nezakonitom gradnjom, te za poboljSanje itfu&ksurno nedovoljno opremljenih
i/ili neopremljenih naselja prema programu koji denpredstavitko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

(3) Pedeset posto sredstva naknade prihod su Dygagwnor&una Republike Hrvatske
, a koriste se namjenski za provedbu ovoga Zakaklanjanje zgrada izgdanih bez akta za
gradenje, za uspostavu i odrzavanje informacijskog asastizdavanja akata za provedbu
dokumenata prostornog denja, grdenje i uporabu grevina te za uspostavu i odrzavanje
katastra nekretnina.

V. PRAVNE POSLJEDICE OZAKONJENJA ZGRADE
Clanak 32.

RjeSenje o izvedenom stanju nema praveiihaka na vlasnistvo i druga stvarna prava
na zgradi za koju je doneseno i zemljiSte na koj@nia zgrada izgdena.

Clanak 33.

(1) ZavrSena zgrada, odnosno zavrSeni dio zgradkopaje doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju smatra se u smislu posebnog zglastajéom gratevinom.

(2) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. oviteyaka moze se sukladno posebnim
propisima rabiti, rekonstruirati, prikifiti na komunalne vodne gtavine, elektroenergetsku
mrezu i drugu infrastrukturu, za obavljanje djets u istoj moZe se izdati rjeSenje prema
posebnom zakonu, te se prema posebnom zakonu muoigte potvrda da njezin posebni dio
predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu.

Clanak 34.

(1) NezavrSena zgrada, odnosno nezavrSeni dio g@gtinbene namjene, poslovne
namjene koja nije proizvodna ili namijenjena za \jaaje iskljucivo poljoprivredne
djelatnosti, za koju je doneseno rjeSenje o izvedestanju moze se bez lokacijske dozvole,
odnosno rjeSenja 0 uvjetima demja zavrSiti u okviru ozakonjenih gabarita te seistoj
moZze izvesti fasada te ravni, kosi ili zaobljenokrbez nadozida. Za zavrSetak zgrade,
odnosno dijela zgrade druge namjene potrebno j&lads s posebnim zakonom ishoditi
rieSenje o uvjetima gdanja, odnosno lokacijsku dozvolu.

(2) lzvadenju radova na zavrSavanju zgrade iz stavka 1. avtanpka moZzZe se

pristupiti nakon Sto se u skladu s posebnim zakomadi glavni projekt, odnosno ishodi
potvrda glavnog projekta.
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(3) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. owdlgaka moze se prikljiti na
komunalne vodne gdavine, na elektroenergetsku mrezu i drugu infr&stmu sukladno
posebnim zakonima.

(4) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. oviteyaka smatra se zgradom, odnosno
dijelom zgrade za koju je izdan akt zadgaje.

Clanak 35.

(1) Katastarski ured evidentira zavrSenu zgradujosdo njezin zavrSeni dio u
katastarskom operatu sukladno posebnom propisunkeg urduje katastar ako je za tu
zgradu, odnosno njezin dio doneseno rjeSenje aewvam stanju.

(2) Zgrada iz stavka 1. ovogdanka moze se evidentirati po dijelovima na viSe
katastarskilgestica.

(3) Katastarski ured, zajedno s dokumentima projmsgosebnim propisima za upis
zgrade u zemljiSnu knjigu, po sluzbenoj duznoststdadja nadleznom sudu rjeSenje o
izvedenom stanju.

(4) NezavrSena zgrada, odnosno njezin nezavrSenewddentira se u katastarskom
operatu sukladno posebnom propisu kojim setwjeekatastar i posebnom propisu kojim se
ureduje graienje, nakon Sto se zavrsi.

Clanak 36.
Nadlezni sud prilikom upisa zgrade ili njezinog @aktruiranog dijela u zemljiSnu
knjigu po sluzbenoj duznosti u posjedovnici zemiSknjige stavlja zabiljezbu da je
prilozeno rjeSenje o izvedenom stanju uz m@nge naziva i oznake tog akta.

Clanak 37.

(1) Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave voelidenciju o donesenim
rieSenjima o izvedenom stanju i odbijenim zahtjevit® o naplati naknade.

(2) Evidencija iz stavka 1. ovogédanka obvezno sadrzi podatke o podnositelju
zahtjeva, odnosno investitoru zgrade (ime, prezimejerenje o prebivaliStu, osobni
identifikacijski broj, maténi broj, rjeSenje o upisu u sudski registar), klasudZzbenom broju
i datumu izdavanja rjeSenja, zgradic(kr. k.o., grdevinska (bruto) povrSina, etaznost, iznos i
n&in platanja naknade) te naplati naknade.

VI. NADZOR
Clanak 38.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa doitesentemelju ovoga Zakona

provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadleznoppalove graditeljstva i prostornoga
uredenja.
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VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Zapaeti postupci i promjena nadleznosti
Clanak 39.

(1) Postupci zap®ti po odredbama Zakona o postupanju s nezakomgi@ienim
zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11) do stupamganagu ovoga Zakona dovr&t se po
odredbama tog Zakona i propisa donesenih na ternogjjdakona.

(2) 1znimno od stavka 1. ovogdanka postupci zageti po odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgenim zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11) do atyp na
shagu ovoga Zakona dovr$g se po odredbama ovoga Zakona i propisima domaseai
temelju ovoga Zakona ako je to povoljnije za strapk ¢ijem je zahtjevu postupak zajmi
ili ako to ona zatrazi.

(3) Stavak 1. ovogd&lanka ne odnosi se na promjenu nadleznosti za éof@§esSenja
o0 naknadi uréenuclankom 25. stavkom 3. ovoga Zakona i na nadleZzrmastdlgivanje o
zalbama protiv tih rjeSenja.

Clanak 40.

(1) Nadlezna upravna tijela &anka 6. stavka 2. Zakona o postupanju s nezakonito
izgraienim zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11) duZonaupravnim tijelima jedinica
lokalne samouprave idanka 25. stavka 3. ovoga Zakona u roku od 15 ddndana stupanja
na snagu ovoga Zakona predati spise predmeta z&elgje rieSenja o naknadi i evidencije o
donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijeraimjevima te o naplati naknade.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno zslgwe graditeljstva i prostornoga
uredenja duzno je upravnim tijelima jedinica poéine (regionalne) samouprave nadleznim za
poslove komunalnog gospodarstva u drugom stupmpku od 15 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona predati spise predmeta u kgeradlduje o Zalbama protiv rjeSenja o
naknadi.

(3) Do isteka roka iz stavka 1. i 2. ovaflanka poslove donoSenja rjeSenja o naknadi
nastavljaju obavljati nadlezna upravna tijela, @i srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove graditeljstva i prostornogdeng.

Clanak 41.

(1) Geodetski elaborat za evidentiranje podatakagmadama, odnosno posebna
geodetska podloga iztan po ovlaStenoj osobi za potrebe donoSenja rj@Sengvedenom
stanju na temelju Zakona o postupanju s nezakargtadenim zgradama (,Narodne novine“,
br. 90/11) smatraju se u smislu i za potrebe oajana geodetskim snimkom.

(2) Arhitektonska snimka izdena na temelju Zakona o postupanju s nezakonito

izgraienim zgradama (,Narodne novine“, br. 90/11) smateaarhitektonskom snimkom
izraienom na temelju ovoga Zakona.
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(3) Dokazi o ispunjenom bitnom zahtjevu meldkaiotpornosti i stabilnosti izvedeni
po ovlaStenom inZenjeru giavinarstva za potrebe ozakonjenja zgrade na terdalona o
postupanju s nezakonito izgenim zgradama (,Narodne novine*, br. 90/11) smatsa u
smislu i za potrebe ovoga Zakona izjavom ovlastenbgnjera grdevinarstva da nezakonito
izgraiena zgrada ispunjava bitni zahtjev mebkaiotpornosti i stabilnosti.

Prekid postupka izvrSenja rjeSenja o uklanjanjuakemito izgrafene zgrade
Clanak 42.

(1) Gratevinski inspektor prekinutée rjeSenjem postupak izvrSenja rjeSenja o
uklanjanju nezakonito izgde@ne zgrade donesenog na temelju propisa kojim edujaer
gradnja do pravomimog zavrSetka postupka za donoSenje rjeSenja demoen stanju ako je
ta zgrada vidljiva na DOF5/2011, na drugoj digitalrortofoto karti Drzavne geodetske
uprave izrdenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja tlolipnja 2011. ili je do tog
dana evidentirane na katastarskom planu ili drafygibenoj kartografskoj podlozi.

(2) Postupak iz stavka 1. ovogéanka prekida se na zahtjev stranke uz koji je
podnesen dokaz da je podnijela zahtjev za donog@3enja o izvedenom stanju i uvjerenje
da je zgrada vidljiva na DOF5/2011, na drugoj digioj ortofoto karti Drzavne geodetske
uprave izrdenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do lipnja 2011., odnosno
dokaz da je do tog dana evidentirana na katastarghanu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj
podlozi.

(3) Uvjerenje da je zgrada vidljiva na DOF5/2018laje na zahtjev stranke tijelo
nadlezno za drZzavnu izmjeru i katastar nekretni@ao uvjerenje obvezno sadrzi broj
katastarskeestice i ime katastarske @®pe na kojoj je zgrada izgtana te ime naselja i
ulice/trga u kojemu se zgrada nalazi ¢kiubroj ako je odréen.

(4) U slwaju da postupak iz stavka 1. ovoganka zavrSi donoSenjem rjeSenja o
izvedenom stanju gdavinski inspektote po pravoménosti tog rjeSenja obustaviti postupak
izvrSenja rijeSenja o uklanjanju nezakonito iZgree zgrade.

(5) U slitaju da postupak iz stavka 1. ovaianka pravoméno zavrsi odbijanjem ili
odbacivanjem zahtjeva za donoSenje rjeSenja o én@d stanju gevinski inspektorce
nastaviti izvrSenje rjeSenja o uklanjanju nezakoiagraiene zgrade.

(6) U rok zastare izvrSenja rjeSenja o uklanjanguuma&unava se vrijeme trajanja
prekida postupka.

Propisi i mjera za provedbu Zakona
Clanak 43.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijée uredbu izélanka 9. stavka 5. ¢lanka 27.
stavka 1. ovoga Zakona u roku od trideset danaaod dtupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Predstavrika tijela jedinica lokalne samouprave mogu donipefiuku iz¢lanka 5.

stavka 2. ovoga Zakona u roku od devedeset dadarmal stupanja na snagu ovoga Zakona, a
po proteku toga roka odluka se viSe ne moze danijet
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(3) Odluke predstavekih tijela jedinica lokalne samouprave donesenetemaelju
clanka 4. stavka 3. Zakona o postupanju s nezakamgmaienim zgradama (,Narodne
novine®, br. 90/11) primjenjuju se do stupanja nagu odluke donesene na temelanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona, odnosno do stupanja naisitigke o prestanku njena vazenja.

Clanak 44.

Jedinice lokalne samouprave objaviti prvi javni poziv na svojoj internetskstyanici
vlasnicima/investitorima nezakonito izgemih zgrada s odgovargjm informacijama radi
podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o iz\v@destanju u roku od osam dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, ¢te isti objavljivati jednom mjeseo na lokalno
uobicajeni n&in sve do 30. lipnja 2013.

Priznavanje pravnih poslova
Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona smatraju Z@imapravni poslovi i akti
sklopljeni, odnosno doneseni do stupanja na snaggaoZakona protivno odredbardlanka
22. Zakona o postupanju s nezakonito idgram zgradama (,Narodne novine", br. 90/11),
ako nisu pobojni ili niStavi iz drugog razloga, geoizvode pravne dinke od dana njihova
sklapanja.

Prestanak vazenja i stupanje na snagu Zakona

Clanak 46.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestajdi \&gkona o postupanju s
nezakonito izgrdenim zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11).

Clanak 47.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjiNarodnim novinama“.
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ll.  OBRAZLOZENJE KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O
POSTUPANJU S NEZAKONITO IZGRA DENIM ZGRADAMA

1. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o postupanju s nezakonito iztgaim zgradama (,Narodne novine*, br. 90/11)
stupio je na snagu 10. kolovoza 2011. Tim Zakonemurgiuju uvjeti, postupak i pravne
posljedice ukljgivanja u pravni sustav nezakonito izdégaih zgrada uvazavanjem prostornih,
socijalnih, gospodarskih i tehikih zahtjeva. Osnovno instituti za praienje tog Zakona su
digitalna ortofoto karta (DOF5) u mijerilu 1:5000 Zawne geodetske uprave idema na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republikediske od 21. lipnja 2011., rjeSenje o
izvedenom stanju kojim se ozakonjuju nezakonitoatene zgrade i rjeSenje o naknadi za
zadrzavanje nezakonito izgene zgrade u prostoru. Osnovni razlog donoSenjZabkgna,
prema obrazloZenju njegova predlagatelja Vlade RigpiHrvatske, bio je taj Sto rjeSenje o
izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja, mistizv. ,legalizacije” zgrada izgdenih
bez, odnosno protivho aktu nadleznog tijela na tenk®jega se moze pristupiti gtanju iz
Zakona o prostornom utenju i gradnji(,Narodne novine®, br. 76/07, 38/09 i 55/11), nisu
praksi u dovoljnoj mjeri uspijevali rjeSavati prebte zbog kojih su ustanovljeni, tj. njihovom
primjenom nije bilo mogée ,legalizirati“ zn&ajan broj zgrada.

Zakon o postupanju s nezakonito iaztgaim zgradama u odnosu na Zakon o
prostornom uréenju i gradnjipovetao je broj zgrada koje se mogu ozakoniti (,legeditit)
te je pojednostavio i olakSao postupak njihova ongdnja. Meutim, pr&enjem primjene tog
zakona uoeno je da osnovni, ali i drugi instituti za prdemje tog Zakona imaju nedostatke
koji znaajno otezavaju njegovu provedbu. U tom smisluepsiyega je ugeno da digitalna
ortofoto karta (DOF5) u mijerilu 1:5000 Drzavne gestte uprave izteena na temelju
aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatsée2a. lipnja 2011. nije dostupna ili nije
u dostatnoj mjeri dostupna upravnim tijelima nadletz za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju, a Sto ima za posljedicu nemégust donoSenja tih rjeSenja, odnosno znatno smanjen
brzine donoSenja tih rjeSenja. Ma@gwst donosSenje tih rjieSenja dodatno je smanjetezana
propisanim postupkom koji u odienim sliajevima zahtjeva utdivanje posebnih uvjeta i
davanje suglasnosti odienih stranaka, a koje uvjete, odnosno suglasnastatajnom broju
sluitajeva nije mogée utvrditi, odnosno dobiti. Posebni problem predga velika razlika u
opteréenosti zahtjevima za donoSenje rjeSenja o izvedestanju nadleznih ureda u
Zupanijama i velikim gradovima pa je z&e&ivati da pojedini uredi u zgajhom broju
slutajeva née biti u mogdnosti osigurati donoSenje tih rjeSenja u propisanamiti u
prihvatljivim rokovima. Nadalje, ufeno je da upravna tijela nadlezna za donoSenjenj@®
izvedenom stanju nisu u potpunosti osposobljenadaaoSenje rjeSenja o naknadi za
zadrzavanje nezakonito izgene zgrade u prostoru i za f@aje njihova izvrSenja u siaju
obrane otplate naknade, te da su kriteriji i pravila izeecun te naknade nepotrebno
presloZena, a njezini iznos u znatnom brojuakva neopravdano velik. Cijeni se da su
preveliki iznos naknadeginjenica da se istovremeno s tom naknadom, prijeosienja
rjeSenja o izvedenom stanju, moraju platiti komanal vodni doprinos te troSkovi
dokumentacije glavni razlog relativno malog brojadpesenih zahtjeva za donoSenje tog
rieSenja. Takéer, udeno je da u praksi postoji potreba za @ewgem broja zgrada koje se
mogu ozakoniti kao i potreba omadgwanja ozakonjenja drugih gievina koje neposredno
sluze za uporabu nezakonito izégae zgrade, odnosno post@ezgrade ili odvijanje
tehnoloSkog procesa u zgradi, kao i potreba zaaopkhje udenih pravnih praznina i
nedoumica.
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Ocekuju se date se donoSenjem predlozenog Zakona otkloniti regrijavedeni
nedostaci koji zn@mjno otezavaju provedbu va®g Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama, a da pri tomecaditi dovedena u pitanje zastita i vrijednost s
te gospodarenje njime. U tom smislu donoSenje pgeaiog Zakona proistece slijedée
najzn&ajnije izravne posljedice:

— poveéanje broja nezakonito izgtanih zgrada koje se mogu ozakoniti,

— pove&anje broja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedestanju tj. za ozakonjenje
zgrada,

— omoguavanje ozakonjenja drugih @gevine koje sluze za uporabu nezakonito
izgraiene zgrade, odnosno post@egrade,

— olakSavanje i ubrzanje praienja postupka donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju

— smanjenje i olakSanje gknja troSkova ozakonjenja zgrade za podnositeljjeaa,

— olakSavanje i ubrzanje pradenja postupka donoSenja rjeSenja o naknadi za
zadrZzavanje nezakonito izgene zgrade u prostoru i gemja njihova izvrSenja.

2.  PITANJA KOJA SE UREDPUJU OVIM ZAKONOM

Predlozenim Zakonom utgju se sljedéa osnovna pitanja:

— osnovni uvjeti za ozakonjenje zgrada,

— postupak ozakonjenja zgrada (rjeSenje o izvedestanju, zahtjev za donoSenje
rieSenja, postupak i uvjeti donosenja rjeSenja, Wwaaini i vodni doprinos, sadrzaj rjeSenja o
izvedenom stanju),

— naknada za zadrZzavanje nezakonito ikgma zgrade u prostoru,

— pravne posljedice ozakonjenja i propustanja ozjggkga zgrade,

— nadzor nad proviznjem Zakona,

— prijelazna i zavrSna pitanja (prekid postupkar3emja rjeSenja o uklanjanju
nezakonito izgrdene zgrade, propisi i mjera za provedbu zakongnavianje pravnih
poslova, prestanak vazenja i stupanje na snagunaako

Razlika u urdenju navedenih i drugih pitanja izthe vazéeg Zakon o postupanju s
nezakonito izgrdenim zgradama i predloZzenog novog Zakona u bitn@®@esastoji u
slijedetem:

— primjena Zakona se proSiruje na sve zgrade nian&ogu izvedeni najmanje grubi
konstruktivni grdevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupw s gredama i
stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez krqvaajmanje jedne etaze, a koje su
evidentirane do 21. lipnja 2011.,

— ureiuje se pitanje dovrSenja zgrada koje su ozakorjaoenedovrsene,

— primjena Zakona se prosSiruje na drugedgvane koje neposredno sluze za uporabu
nezakonito izgrdene zgrade, odnosno postgezgrade ili odvijanje tehnoloSkog procesa u
zgradi,

— omoguyava se ministru nadleznom za graditeljstvo i pnostoureienje donoSenje
naputka kojim se udelje n&in rada u tijelima drzavne uprave, tijelima jedmikalne i
podriene (regionalne) samouprave i pravnim osobama ko@u javne ovlasti u vezi s
provedbom Zakona,

— primjena Zakona se proSiruje na zgrade ikgma na svim povrSinama izvan
gradevinskog podrgja u zasSttenom obalnom poddju mora, na svim kategorijama
poljoprivrednog zemljiSta u gospodarskim i zastiinSumama te Sumama s posebnom
namjenom, te pod odienim uvjetima na zgrade izgiene unutar arheoloskog nalazista ili
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zone, kulturno-povijesne cjeline upisane u Listyetske basStine i na zgrade koje su
registrirane kao pojedidao kulturno dobro te na zgrade na vodnom dobru,

— omoguéava se upravnim tijelima nadleznim za donoSengerng@ o izvedenom stanju
pristup ortofoto karti (DOF5) u mijerilu 1:5000 Dxzee geodetske uprave iZenoj na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republikeadtske od 21. lipnja 2011.,

— pojednostavljuje, skéaje i podrobnije se udelje postupak donoSenja rjeSenja o
izvedenom stanju,

— produzuje se rok za podnoSenje zahtjev za dojegeBenja o izvedenom stanju do
30. lipnja 2013,,

— smanjuju se troSkovi ozakonjenja zgrade za ineeatte se njihovo ptanje urduje
na n&in da svi troSkovi ne moraju biti podmireni prijertbSenja rjeSenja o izvedenom stanju,

— omoguava se prijenos nadleznosti za donoSenje rjeSeizpedenom stanju s jednog
upravnog tijela na drugo u shievima u kojima nadlezno upravno tijelo nije u magpsti
rjesiti zahtjev u razumnom roku,

— prenosi se nadleznost za donoSenje rjeSenja nadaka zadrzavanje nezakonito
izgraiene zgrade u prostoru i za @eaje njihova izvrSenja sa upravnog tijela Zupanije,
odnosno velikog grada nadleznog za poslove prosgoungienja na upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalosgaglarstva,

— smanjuje se broj kriterija za obtaa iznosa naknade, smanjuje se iznos naknade te se
pojednostavljuje postupak iziana naknade,

— briSe se zbrana atenja nezakonito izgdene zgrade i zemljiSta na kojemu je
izgraiena takva zgrada te se dmge konvalidacija ugovora i akata donijetih protvioj
zabrani.

3. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovogélanka propisuje se osnovni sadrzaj Zakona. To gjetfupostupak
i pravne posljedice uklftivanja u pravni sustav nezakonito izégaih zgrada.

Uz élanak 2.

Odredbama stavka., 2. i 3 ovogaclanka definira se pojam nezakonito iztgae
zgrade u smislu predlozenog Zakona za koju se pristoan moze pokrenuti postupak
ozakonjenja. Za razliku od vaéag Zakona primjena predloZzenog Zakona se prosnajsve
zgrade na kojima su izvedeni najmanje grubi kolstroi gradevinski radovi (temelji sa
zidovima, odnosno stupovima s gredama i stroponkrovnom konstrukcijom) sa ili bez
krova, najmanje jedne etaze, bez obzira jesu logigquu namjene, veéline i smjeStaja na
cestici izgra@ene u skladu s prostornim planom ili protivnho poosbm planu. Naime,
primjena vazéeg Zakona ogratena je samo na zgrade koje su idgree u cijelosti te na
nezavrsSene zgrade na kojima su izvedeni svi grabstuktivni gradevinski radovi ako su u
pogledu namjene, vélne i smjeStaja na&estici izgr@iene u skladu s prostornim planom. Kao
i prema vazéem Zakonu, nezakonito izgr@anom zgradom u smislu Zakona smatra se samo
navedena zgrada koja je vidljiva na digitalnoj tto karti u mijerilu 1:5000 Drzavne
geodetske uprave iatanoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Réke Hrvatske
zapaetog 21. lipnja 2011. (u daljnjem tekstu: DOF5/201Medutim, novost je da se
nezakonito izgrdenom zgrade u smislu predloZzenog Zakona smatrarddag odnosno
rekonstruirani dio postoje zgrade izgiden bez akta kojim se odobrava dgaje, odnosno
protivno tom aktu na kojoj su izvedeni najmanje byrionstruktivni grdevinski radovi
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(temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredasteopom ili krovnom konstrukcijom) sa
ili bez krova, najmanje jedne etaze, koja nije rgoeno vidljiva na DOF5/2011, ako je
vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzaengeodetske uprave izenoj na temelju
aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 20ili.je do tog dana evidentirana na
katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartograjsgodlozi, a ocemu tijelo nadlezno za
drzavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjeange izdaje uvjerenje. Ovo uvjerenje
obvezno sadrzi broj katastarséestice i ime katastarske @pe na kojoj je zgrada izgtana
te ime naselja i ulice/trga u kojemu se zgradaznaleucni broj ako je odréen.

Odredbama stavké. ovogaclanka uréduje se pitanje dostupnosti gemima i mjesta
uvida u digitalnu ortofoto kartu (DOF5/11) u mjeriL:5000 Drzavne geodetske uprave radi
informacije na nén da ista mora biti dostupna u sjediStu srediStijeda drzavne uprave
nadleznog za drzavnu izmjeru i katastar nekretnipadrienim uredima za katastar,
Gradskom uredu za katastar i geodetske posloveaGZadreba i upravnim tijelima koja
donose rjeSenja o izvedenom stanju., umjesto sajediStu spomenutog sredisSnjeg tijela,
kako je to propisano va&ien Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom stavka. ovogaclanka, kao i vazem Zakonom, upéuje se na Zakon o
prostornom uréenju i gradnji u pogledu zganja pojmova koji se rabe u predloZzenom
Zakonu ako isti Zakonom nisu definirani déjk. Odredbom stavka. za potrebe provedbe
predmetnog Zakona definira se pojam zgrade za pig@! iskljwivo poljoprivredne
djelatnosti, zavrSene zgrade, odnosno zavrSeneladigrade i zgrade javne namjene.

Odredbom stavka. ovogaclanka se primjena Zakon u odnosu na vazakon
proSiruje na druge gdavine koje neposredno sluze za uporabu nezakagtaiene zgrade,
odnosno postofe zgrade ili odvijanje tehnoloSkog procesa u zg(age viSe ograriiena
samo na zgrade).

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovogaclanka omogtava se ministru nadleznom za graditeljstvo i
prostorno uréenje donosenje naputka kojim seduje n&in rada u tijelima drzavne uprave,
tijelima jedinica lokalne i podkine (regionalne) samouprave i pravnim osobama kogui
javne ovlasti u vezi s provedbom Zakona, ako sepmovedbi Zakona ocjeni potrebnim.

Uz élanak 5.

Odredbama stavkh, 2. i 3.0vogaclanka propisuju se osnovni uvjeti za ozakonjenje
nezakonito izgrdena zgrada. U tom smislu ozakoniti se moze neztkagrada izgrdena u
skladu s prostornim planom i izgiena protivno prostornom planu, ako njezino ozakgseje
nije iskljuceno ¢clankom 6. Zakona s time Sto se na zgradi idgnaj protivno prostornom
planu moZe, kao i prema va&een Zakonu, ozakoniti najviSe dvije etaze od koghdruga
potkrovlje, osim ako odlukom predstavking tijela jedinice lokalne samouprave nije atine
vedi broj etaza. Pri tome se prema predloZzenom Zakwativhost prostornom planu vise ne
bi morala ocjenjivati u odnosu na prostorni plani kazi na dan stupanja na snagu Zakona
vet bi se mogla, ako je to povoljnije stranku, ocjeaii u odnosu na dan podnoSenja zahtjeva
za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ili naddemoSenja tog rjieSenja. Spomenuta odluka
se primjenjuje samo u postupku ozakonjenja zgradajome predstaveko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze, ako zeli, unutar i/ilialzvgra@evinskog podr&ja, odrediti vei
broj etaZza od propisanog koji se moze ozakoniti
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Odredbom stavka 4. ovogéanka se popunjava pravna praznina tjduje se slaaj u
kojemu prostornim planom ili spomenutom odlukomengropisana mogunost grdenja
zgrada, odnosno nije propisan broj etaza zgradedeojmoze izgraditi na e da se u
takvom sléaju propisuje mogtnost ozakonjenja najviSe ukupdetiri etaze.

Uz élanak 6.

Odredbamastavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se podija odrelena prostornim
planom urdenja ogine, grada i velikog grada, Prostornim planom Gratdgreba ili
generalnim urbanistkim planom, koji vazi na dan stupanja na snagu Aakodnosno na dan
podnosSenja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izeedstanju ili na dan donosSenja rjeSenja o
izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnogitedahtjeva, na kojima se ne moze
ozakoniti nezakonito izgdena zgrada, odnosno na kojima se takva zgrada ouateniti,
ali samo ako zadovoljava posebne uvjete. Broj takpodrija se u odnosu na broj isti
propisan vaz@m Zakonom smanjuje. Takie se nakon donoSenja predlozenog Zakon& mo
ozakoniti i nezakonito izgdene zgrade koje se prema nekom od navedenih pmdstor
planova nalaze na odienim podrdjima na kojima se prema vaan Zakonu ne mogu
ozakoniti. Ova podrija su:

— planirani ili istrazeni koridori i povrSine protméh graievina od vaznosti za
Republiku Hrvatsku te jedinice podine (regionalne) i lokalne samouprave, ako se radi o
zgradi za koju javnopravno tijelo nadlezno za ufjaaye tom grdevinom izda potvrdu da je
izgraiena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijeldemaelju posebnih propisa utiuje u
postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosncengso uvjetima gidenja,

— planirani ili istraZzeni koridori i povrSine komilacijskih gratevina od vaznosti za
Republiku Hrvatsku te jedinice podne (regionalne) i lokalne samouprave, ako se radi 0
zgradi za koju javnopravno tijelo nadlezno za ufjaaye tom grdevinom izda potvrdu da je
izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijeldemaelju posebnih propisa utiuje u
postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosnceerjgso uvjetima gidenja,

— povrSine izvan grevinskog podrgja u zasttenom obalnom pod#ju mora u
pojasu do 70 m u kojemu se prema vabe Zakonu mogu ozakoniti samo nezakonito
izgradene zgrade isklitivo stambene namjene i zgrade poljoprivrednog itedjskog
gospodarstva, za koje su podnositelji zahtjeva mibgkazati da su ih stalno koristili za tu
svrhu prije 21. lipnja 2011.,

— poljoprivredno zemljiSte kategorije osobito wdj® obradivo (P1) i vrijedno
obradivo (P2) zemljiSte na kojem se prema vawe Zakonu mogu ozakonjivati samo
nezakonito izgrdene zgrade poljopriviednog i obiteljskog gospodarstza koje su
podnositelji zahtjeva mogli dokazati da su ih stdtoristili za tu svrhu prije 21. lipnja 2011.,

— gospodarska i zastitna Suma te Suma s posebnojenan,

— podruéje posebne zasStite voda, unutar zone sanitarngezaStle za e, u kojoj se
nete mai ozakonjivati samo zgradge je graienje zabranjeno prema posebnom propisu,

— povrSine u grdevinskom podrgju strogog rezervata, posebnog rezervata,
spomenika prirode i spomenika parkovne arhitekture,

Medutim, odredbom ovoga stavka se i onemi@ya ozakonjenje nezakonito
izgraienih zgrada koje se prema nekom od navedenih pnistplanova nalazi na povrSini
javne i druStvene namjene unutar dgainskih podrdja naselja planirane za komunalne i
sportske funkcije, osim za nezakonito iaztgae zgrade na tim povrSinama koje su u skladu s
tom namjenom, a na kojima se prema ¢ane Zakonu mogu ozakoniti i zgrade koje nisu u
skladu s tom namjenom.

Odredbomstavka 2.ovogaclanka onemogtava se ozakonjenje zgrade koja se nalazi
unutar arheoloskog nalazista ili zone, prostornibiannepokretnog kulturnog dobra ili
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kulturno-povijesne cjeline koja je upisana u Registulturnih dobara Republike Hrvatske te
rekonstruiranog dijela pojeditiog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj fengi
¢ime je u odnosu na vadieZakon proSireno podtje zaStéenih kulturnih vrijednosti na
kojemu se ne moZe ozakoniti nezakonito izgrea zgrada. Miitim, u tim je podrgjima
mogute ozakonjenje zgrada koje su u skladu s posebnjetinma propisani propisima koji
ureduju zastitu i unapienje kulturni dobara tj. za koje javnopravno tijgladlezno za
poslove zastite kulturne bastine izda potvrde dagadene u skladu s posebnim uvjetima.

Odredbom stavka 3 ovoga ¢lanka, jednako kao i prema v@éeen zakonu,
onemogudava se ozakonjenje nezakonito iztgaih zgrada koje se nalaze unutar pog@ru
zasttenih u kategorijama strogi rezervat, posebni regtergpomenik prirode i spomenik
parkovne arhitekture.

Odredbom stavka 4 ovoga ¢lanka, jednako kao i prema v@een zakonu,
onemoguadava se ozakonjenje nezakonito iztgaih zgrada koje su izgtane na povrSini
javne namjene, pomorskom dobru ili vodnom dobru.diien, razlika je u tome Sto se
predlozenim Zakonom omogava ozakonjenje zgrada izgemih na vodnom dobru uz
suglasnost ,Hrvatskih voda“.

Odredbomstavka 5 ovogaclanka onemogtava se ozakonjenje nezakonito iztgae
zgrade izgrdene na md sa drugom grdevnomcesticom planiranom za gtanje zgrade ako
na pra@elju koje se nalazi na rdeima otvor. Metutim, ozakonjenje je ipak moge, kako je
to propisano odredborlanka 20. stavka 4. ovoga Prijedloga, ako se atatvori. Na taj se
n&cin Stiti pravo na grdenje zgrade pod istim uvjetima na susjednojigvaojcestici.

Prema odredbstavka 6.ovogaclanka, predlozeni se Zakon, kao niti véiZzéakon, ne
odnosi na sklop trajno povezan s tlom (kampita, kontejner i sl.), odnosno izgen na
n&in i od materijala kojima se ne osigurava dugotrajn sigurnost koriStenja (baraka i sl.).

Uz élanak 7.

Odredbama ovogéanka uréuje se izdavanje potvrde javnopravnog tijela naubez
za poslove zastite kulturne bastine i suglasnéstvgtskin voda® koja je uvjet za ozakonjenje
zgrade koja se nalazi unutar prostornihdenenepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-
povijesne cjeline upisane u Registar kulturnih dalepublike Hrvatske ili rekonstruiranog
dijela pojedin&nog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj ®agi odnosno koja se
nalazi vodnom dobru.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovogalanka propisuje se, kao i prema véa®m Zakonu, da se
ozakonjenje nezakonito izgiene zgrade provodi rjeSenjem o izvedenom stanjusete
propisuje nadleznost za donoSenje tog rjeSenja.odtoye propisivanje nadleznosti za
donoSenje tog rjeSenja u &ju u kojem se nezakonito izgena zgrada nalazi na podju
dvije ili viSe jedinica podréne (regionalne), odnosno lokalne samouprave u kglketaju
rieSenje o izvedenom stanju donosi upravno tijeldinice podrane (regionalne), odnosno
lokalne samouprave kojemu je prvo podnesen zalzgedonoSenje tog rjeSenja. Nadalje,
novost je i kodifikacija upravno-pravne prakse paekwojoj se rjeSenje o izvedenom stanju
uzgrednim strankama i gravinskoj inspekciji dostavlja bez priloga koji sastavni dio tog
rieSenja. Takéer, ovim se odredbama udrge i dostava rjeSenja o izvedenom stanju
strankama koje se nisu odazvale pozivu za uvidis gpedmeta radi izjaSnjenja koja se
obavlja javhom objavom na oglasnoj gilmadleZznog upravnog tijela ngjem se podrgju
nalazi zgrada za koju je doneseno rjeSenje, difgdisiatin pozivanja stranaka na uvid u spis
radi izjaSnjenja propisan odredba@hanka 17. stavka 3. ovoga Zakona.
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Uz élanak 9.

Odredbom stavkal. ovoga ¢lanka propisuje se nadleznost za rjeSavanje o Zalbi
izjavljenoj protiv rjeSenja o izvedenom stanju, osino Zalbe protiv o rjeSenja kojim se odbija
ili odbacuje zahtjev za donoSenje tog rjeSenjakajiona prema toj odredbi odiuje sredisSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove gradtiaji prostornoga udenja.

Odredbama stavk&., 3., 4. i 5.ovoga ¢lanka urduje se mogénost promjene
nadleznosti za odlivanje o zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedesiamu u odréenim
slitajevima te pitanje naknada i troSkova u¢aju promjene nadleznosti. Takva mogast
postoji u sldaju zalbe zbog ne donoSenja odluke u propisanom udéojem sldaju srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove gragdtiaji prostornoga udenja moze povodom
zalbe podnositelja zahtjeva rjeSenjem odrediti ostypak provede i o zahtjevu odlulrugo
stvarno nadlezno upravno tijelo o trosku jedinicenpene (regionalne), odnosno lokalne
samouprave naijem se podrgju nalazi nezakonito izgdgna zgrada. Tim rjeSenjem ujedno
se odl¢uje i o0 iznosu naknade koju je jedinica paghe (regionalne), odnosno lokalne
samouprave ndijem se podrgju nalazi nezakonito izgd@na zgrada duzna platiti jedinici
podruene (regionalne), odnosno lokalne samoupréjeupravno tijelo odlduje o zahtjevu,
te rok za pléanje iste, a préemu visinu iznosa naknade propisuje Vlada Repulbiiketske
uredbom. Takéer, tim se odredbama uige i pitanje naknade troSkova strankama i njihovim
punomenicima koje imaju uslijed promjene nadleznosti.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovogé&anka propisuje se e pokretanja postupka za donosSenje rjeSenja
o izvedenom stanju — na zahtjev stranke, te sequ@prok za podnoSenje tog zahtjeva koiji je
prekluzivan. U odnosu na vaieZakon ovim se odredbama produzuje rok za podnesen
zahtjeva sa 31. prosinca 2012. na 30. lipnja 204&iutim, iznimno od toga, zahtjev za
donosSenje rjeSenja o izvedenom stanju za ozak@njegakonito izgene zgrade za koju je
gradevinski inspektor donio rjeSenje za uklanjanje @mal stupanja na snagu predloZzenog
Zakona podnosi se najkasnije do 31. prosinca 20@@.proteku toga roka se ne moze vise
podnijeti.

Uz élanak 11., 12., 13., 14.i 15.

Odredbama ovilktlanaka se u odnosu na véZz€akon uvodi razlikovanje postupaka
izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju obzirom higine i namjenu zgrade za koju se donosi
rieSenje. U tom smislu razlikuj se 4 kategorijearts za koje se prema odredbama predmetnih
¢lanaka uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedestamu prilaze razlita dokumentacija
koja je svojim sadrzajem i cijenom prilatgmna velkini i namjeni zgrade koja se ozakonjuje, a
¢ime se doprinosi razmjernosti vrijednosti zgradgkse ozakonjuje i troSkova ozakonjenja.
Ove kategorije su:

1. zahtjevna zgrada (zgradga je graievinska (bruto) povrSina ¥a od 400 mz2,
zgrada za obavljanje iskljivo poljoprivrednih djelatnostiija je graievinska (bruto) povrSina
veca od 1000 m?i zgrada javne namjene bez obzirgazanm povrsinu),

2. manje zahtjevna zgrada (zgratja graievinska (bruto) povrSina nije & od 400
m?2 i zgrada za obavljanje isk§ivo poljoprivrednih djelatnostiija graievinska (bruto)
povrsSina nije véa od 1000 m?),
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3. jednostavna zgrada (zgratl@ graievinska (bruto) povrSina nije & od 100 m2 i
zgrada za obavljanje iskljivo poljoprivrednih djelatnosttija graievinska (bruto) povrSina
nije veta od 400 m?),

4. pom@na zgrada (pomima zgrada u funkciji osnovne zgrade, koja ima jeghaiiu i
¢ija tlocrtna povrsina nije @ od 50 m).

Uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom wstaiSe se ne prilaze geodetski
elaborat za evidentiranje podataka o zgradamaeavijed nadleznog katastarskog uredd, ve
se za prve tri kategorije zgrada prilaze geodetshkinka izvedenog stanja nezakonito
izgradene zgrade koje je izradio i ovjerio ovlaSteni mgzeu geodezije (koji ne podlijeze
potvrdivanju i ¢ija je cijena niza), odnosno kopija katastarskognpl ako je nezakonito
izgradena zgrada evidentirana u katastru, dok seerartu kategoriju prilaze samo kopija
katastarskog plana. Taker, arhitektonska snimka izvedenog stanja nezakamgraiene
zgrade prilaze se samo uz zahtjev za prvu kategegiada, dok se za 2. kategoriju prilaze
snimka izvedenog stanja nezakonito izigree zgrade koju je izradio ovlasteni arhitekt ili
ovlasteni inzenjer gdevinarstva (koja je jednostavnija od arhitektonskémke i cija je
cijena niza). Za 3. kategoriju prilazu se iskaz r8ma i obraunske veliine zgrade, foto
dokumentacija i iskaz podataka za d@ma naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru Uz
zahtjev za 4. kategoriju prilaze se samo kopijasiarrskog plana i akt na temelju kojega je
osnovna zgrada izgtana ili drugi dokaz da je osnovna zgrada zakouigpaiiena. Nadalje,
uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stasguse ne prilazu dokazi o ispunjenom
bithom zahtjevu mehatke otpornosti i stabilnosti izdanima po ovlaStenom inzZenjeru
gradevinarstva niti izjava ovlasStenog inZenjera stsfjga za zgradu javne i druStvene
namjene da ispunjava bithe zahtjeve u smislu sagirru koriStenju vé& se samo za 1.
kategoriju zgrada koja je zavrSena prilaze izjavéagienog inZenjera gtavinarstva da
nezakonito izgrdena zgrada ispunjava bitni zahtjevi melikaiotpornosti i stabilnosti, a za
zgradu javne namjene i izjava ovlastenog arhitektdaStenih inZenjera odgovaragistruke
da nezakonito izgrteena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti ustkenju i zastite od
pozara. Ove se izjave daju prema propisima koyiagiili u vrijeme kada je zgrada gena ili
prema vaz&m propisima, &ime je popunjena dosadasSnja pravna praznina.

Nadalje, uz zahtjev se viSe ne prilaZze uvjerenjkcigke uprave/postaje o0 mjestu
prijavlienog prebivaliSta do 21. lipnja 2011. zazakonito izgrdene zgrade izlanka 5.
stavka 1. podstavka 1clanka 17. stavka 4. ovoga Zakona jer su odredbé&aitaka brisane
niti se prilazu dokazi u svrhu olitana naknade za zadrzavanje nezakonito dagra zgrade u
prostoru (izvod iz zemljiSne knjige ili drugi odgarajti dokaz da ima pravo graditi — sudsko
rieSenje, ugovor, suglasnost suvlasnika, dokazeemenu grdenja) jer je n&n izratuna
naknade pojednostavljen i ne ovisi émjenicama koje bi trebalo dokazivati posebnim
dokazima. Uz zahtjev se viSe ne prilaze niti poaebeodetska podloga jer je u postupku
donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju brisana aebweativanja oblika i veléina gratevne
cestice spajanjem cijelih katastarskistica na kojima se nalazi nezakonito idgraa zgrada
ako su tetestice u vlasnisStvu iste osobe, te se oblik it gratevnecestice kao i u ostalim
slucajevima utvduje u posebnom postupku koji se provodi na temé&djlkiona o prostornom
uredenju i gradniji.

Medutim, uz zahtjev se za sveetiri skupine zgrada u odtenim (rijetkim)
sluitajevima prilaze potvrda nadleZznog javnopravnodatiga je zgrada izgdana u skladu s
posebnim uvjetima i to ako je zgrada iatgaa unutar nalazista, zone ili cjelineclanka 6.
stavka 2. predlozenog Zakona ili ako je registardtao pojedinéno kulturno dobro i
suglasnost ,Hrvatskih voda“ ako je zgrada izign@a na vodnom dobru, a bez koje potvrde,
odnosno suglasnosti ozakonjenje zgrade nije @mgu
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Uz ¢lanak 16., 17., 18., 19.,20.,21. i 22.

Odredbama ovililanaka urduje se postupak donoSenja rjeSenja o izvedenorjus&n
se isti u odnosu na postupak prema vage Zakonu urduje detaljnije. Prije svega u odnosu
na vazeéi Zakon napusSta se razlikovanje postupka i uvjetaozakonjenje nezakonito
izgraienih zgrada koje su u pogledu namjene,ciredi i smjeStaja na katastarskgstici u
skladu s planom od nezakonito iz¢gaih zgrada koje su u tom pogledu protivhe planu. U
tom smislu u postupku donoSenja rjeSenja o izvemlestanju ne utvduje se viSe njezina
usklaienost s posebnim propisima pa potvrde javnopratifela da zgrada nije protivna
posebnim propisima viSe nisu uvjet za donoSenfeng kao Sto je to bio slaj prije izmjena
Zakona za zgrade koje su u navedenom pogledu tatevpe prostornom planu.

Takader, u tom je postupku smanjen utjecaj uzgrednalstr&oja je prije izmjena Zakona za
zgradu koja je u navedenom pogledu protivna praostor planu mogla ne davanjem svoje
suglasnost onemoditi donosenje rjeSenja ako je u vezi s nezakoragpaienom zgradom
podnijela prijavu gréevinskoj inspekciji ili je sudu podnijela tuzbu urlsu zastite svojega
vlasniStva ili drugih stvarnih prava do 21. lipnf01l., a koje se rjeSenje cijeni ne
primjerenim jer prema njemu donoSenje upravnog,akégi sukladno Ustavu Republike
Hrvatske i Zakonu o @@m upravnom postupku mora biti na zakonu utemeteisi o volji
uzgredne stranke koja to u praksi nerijetko zlotgijava. Ovo se pitanje predlozenim
Zakonom uréduje na nain da se rjeSenje o izvedenom stanju ne moZe domgezgradu u
vezi s kojom je u tijeku sudski spor pokrenut pgjednoSenja zahtjeva za donoSenje tog
rieSenja povodom tuzbe stranke za zastitu njenagnidtva ili drugog stvarnog prava u vezi s
tom zgradom ili zemljiStem na kojemu je izdema, ako to stranka istakne i dokaze prije
donoSenja rjeSenja. U tom secslju zahtjev za donoSenje rjeSenja ne odbija negostipak
njegova donosSenja prekida do okanja sudskog spora, s time Sto se u takvomagiu
rieSenje, unatbsporu, moze donijeti ako tuzitelj dade pisanuvazjda se ne protivi njegovu
donoSenju.

Nadalje, popunjava se zZf@na pravna praznina na dma da se urduje na&in
utvrdivanja cinjenice bitnih za donoSenje rieSenja o izvedentanjs. U tom smislu u svrhu
utvrdivanjacinjenica bitnih za donoSenje rjeSenja o izvedentanjs, nadlezno upravno tijelo
je duzno provesti&vid na licu mjesta te izvrsSiti uvid u DOF5/201d ) vjerenje da je zgrada
vidljiva na digitalnoj ortofoto karti izélanka 2. stavka 2. ovoga Zakona, odnosno da je
evidentirana na katastarskom planu ili drugoj stundd) kartografskoj podlozi do 21. lipnja
2011., ako ista nije nedvojbeno vidljiva na DOF3/200 uvidu u DOF5/2011 mora se
s&initi sluzbena biljeSka i napraviti njegov ispisjikee prilaze u spis predmeta. \Gtia,
stupanj zavrsenosti i namjena zgrade za koju sedilgjeSenje o izvedenom stanju uiyju
se prema stanju prikazanom u arhitektonskoj sniaanosno snimci izvedenog stanja i stanju
utvrdenom na Gevidu. Svim strankama se, kao i prema va#ie Zakonu, prije donoSenja
rjeSenja mora pruziti mognost uvida u spis predmeta radi izjaSnjenjadiMin, novost je da
se stranke na uvid u spis predmeta radi izjaSnjpojvaju pozivom koji im se dostavlja
javhom objavom na oglasnoj gionadleznog upravnog tijela najem se podrgju nalazi
zgrada za koju je zatrazeno donoSenje rieSenjeeal&@om stanju.

Takaier, popunjava se i niz drugih manjih pravnih praarkoje su, m@utim u praksi
izazvale dosta dvojbi. Tako se propisuje da se:

— rjeSenje o izvedenom stanju donosi, ovisno ojealntpodnositelja zahtjeva, za
jednu ili viSe nezakonito izgdanih zgrada na jednoj i/ili viSe katastarskéstica,

— nezakonito izgidena zgrada, odnosno njezin difga se namjena zbog stupnja ne
dovrSenosti ne moze utvrditi smatra se zgradomeosnim dijelom zgrade stambene namjene,
odnosno poslovne namjene koja nije proizvodna ekmtnositelj zahtjeva zatrazi,
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— rjeSenje o izvedenom stanju nezakonito idgne zgrade moze se donijeti ako
podnositelj zahtjeva otkloni nedostatak zbog kgege moZze ozakoniti zgrada (ukloni etazu
ili drugi dio graievine, zatvori otvor na ndei sl.),

— pod grdevinskom (bruto) povrSinom nezakonito izégae zgrade u smislu Zakona
u svrhu razvrstavanja zgrade kao zahtjevne zgradje zahtjevne zgrade, jednostavne
zgrade, odnosno por@ie zgrade, podrazumijeva se dgainska (bruto) povrSina jedne
zgrade, bez obzira na broj nezakonito iZgrah ili drugih zgrada izgrenih na istoj
katastarskojcestici i bez obzira na broj nezakonito iztgaih zgrada za koje se donosi
rjeSenje o izvedenom stanju,

— u graevinsku (bruto) povrSina nezakonito izfeae zgrade u smislu Zakona
uratunava se i gkevinska (bruto) povrSina zakonito izdemog dijela zgrade ako takav
postoiji,

— arhitektonska snimka i snimka izvedenog stanaiigu se za jednu ili viSe zgrada
izgraienih na jednoj i/ili viSe katastarskélestica,

— umjesto snimka izvedenog stanja za manje zahtjegnadu, odnosno jednostavnu
zgradu moze se izraditi i priloziti uz zahtjev aekionska snimka,

— arhitektonska snimka moze uz zahtjevnu zgraduhwdgati i manje zahtjevnu
zgradu, jednostavnu zgradu i/ili potmu zgradu.

Prema predlozenom Zakonu rjeSenje o izvedenomustiomosi se kada: su zahtjevu
za donoSenje rjeSenja prilozeni dokumenti propiséakonom, je arhitektonska snimka,
odnosno snimka izvedenog stanja u skladu s izvedstanjem zgrade i je @ana naknada
za zadrZavanje nezakonito izgeae zgrade u prostoru, odnosno prvi obrok naknalesaju
obraine otplate iste. Utdivanje postojanja pristup s prometne povrsine dadg i plgéanje
komunalnog i vodnog doprinosa viSe nisu predmetypd& donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju niti uvjet za njegovo donoSenje. Naime cahge komunalnog i vodnog doprinosa
obveza je koju su podnositelj zahtjeva, odnosnsnita zgrade za koju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju, duzni podmiriti po izvrSnosti tggsenja u skladu s posebnim propisima s
time Sto se ovi doprinosi ne pEu za poméne zgrade. Podnositelj zahtjeva, odnosno
vlasnici zgrade ove doprinose @dgu razmjerno vedini njihova posebnog dijela zgrade,
odnosno funkcionalne jedinice koju koriste. Vlaspiksebnog dijela zgrade koji se nalazi u
dijelu zgrade koji nije bio predmet ozakonjenjaptega komunalni doprinos i vodni doprinos.
Nadlezno upravno tijelo duzno je tijelima nadlezram utvdivanje komunalnog doprinosa i
vodnog doprinosa dostaviti podatke potrebne zacobraznosa tog doprinosa u roku od
petnaest dana od dana izvrSnosti rjeSenja o izeedestanju. Zné&jnu novost predstavlja
odredba prema kojoj se rjeSenjem o ditvanju komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa
odobrava odgoda planja doprinosa, odnosno odgodaqtkia njegova plkanja u sldaju
obrane otplate, za godinu dana od dana izvrSnosti njaseako to zatrazi podnositel]
zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade.

Uz élanak 23. i 24.

Odredbama oviktlanaka urduje se obvezni sadrzaj izreke rjeSenja o izvedenom
stanju i njegov i obvezni prilozi, ovisno o tome kakvu se zgradu s rjeSenje donosi
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jedniustegrada, odnosno potma zgrada).

Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za svaku zgohdazno sadrzi

— utvdenje da se zgrada ozakonjuje, odnosno da se ozgikdmyedeni radovi na
promjeni namjene, promjeni broja funkcionalnih fada ili sl.,

— popis i opis grdevina koje nisu zgrade, a ozakonjuju se zajednpgsadom, ako
takvih ima,
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— ime katastarske ome i broj jedne ili viSe katastarskitestica na kojima je zgrada
izgraiena,

— podatak o stupnju dovrSenosti zgrade, odnosn@veadzavrSena zgrada ili
nezavrSena zgrada),

— podatke o zgradi, odnosno radovima s obzirom adan rsmjeStaja na katastarskoj
cestici odnosngesticama (slobodnostég, poluugrdena ili ugra@ena) i njezinoj zahtjevnosti
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednustagrada ili pomina zgrada), namjenu
za koju se zgrada koristi, vanjsku v@lu zgrade (visinu, duzinu i Sirinu), broj i vrsétiaza,
broj i vrstu funkcionalnih jedinica i oblik krova.

Izreka rjeSenja o izvedenom stanju _za zahtjevnadigrosim navedenoga, obvezno
sadrzi i oznaku geodetskog snimka, odnosno kojifastarskog plana, oznaku arhitektonske
snimke te oznake izjava ovlastenog arhitekta i &elah inZenjera odgovargg struke da
zgrada ispunjava bitne zahtjeve zadgnanu u sldajevima u kojima je to propisano ovim
Zakonom, ako se radi o dovrSenoj zgradi, odnoseaimpm dijelu. Takder, izreka mora
sadrzavati i napomenu da ispitivanje ispunjavajgadijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu, osim bitnih zahtjeva mehé&ke otpornosti i stabilnosti, sigurnosti u koristen;
zaStite od pozara, te drugih uvjeta i zahtjevae mjethodilo donoSenju rjeSenja. Izreka
rjeSenja o izvedenom stanju za manje zahtjevhudegrasim navedenoga, obvezno sadrzi i
oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastgrghkana, oznaku snimke izvedenog
stanja i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lg&kih uvjeta, bitnih zahtjeva za gravinu
te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donggemeSenja. lzreka rjeSenja o izvedenom
stanju za jednostavnu zgradu, osim navedenogazobw&adrzi i oznaku geodetskog snimka,
odnosno kopije katastarskog plana i napomenu dévepe ispunjavanja lokacijskih uvjeta,
bitnih zahtjeva za gdevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilondSenju rieSenja.
Izreka rjeSenja o izvedenom stanju_za pémwozgradu, osim navedenoga, obvezno sadrzi i
napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskitjeta; bitnih zahtjeva za gtavinu te
drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donoSem@senja. Oznaka, pak, arhitektonske snimke
zgrade, snimke izvedenog stanja, izjave ovlaSteagtekta i/ili ovlastenih inZenjera i
geodetskog snimka sadrzi ime i prezime ovlaStembgekta, odnosno ovlastenog inzenjera,
broj, odnosno drugu evidencijsku oznaku i daturade; odnosno davanja.

Sastavni diorjeSenja o izvedenom stanju za: zahtjevnu zgradgepdetski snimak,
odnosno kopija katastarskog plana i arhitektonsialsa zgrade, manje zahtjevnu zgradu je
geodetski snimak, odnosno kopija katastarskog plamamka izvedenog stanja, jednostavnu
zgradu je geodetski snimak, odnosno kopija katsisbgr plana. Na svakom sastavnom dijelu
rjeSenja mora biti navedeno da je sastavni dio dsireg rjeSenja i to mora biti ovjereno
potpisom sluzbenika i gatom nadleznog upravnog tijela.

Uz élanak 25.

Odredbama stavka. i 2. ovogaclanka propisuje se obveza i obveznik ¢plaja
naknade za zadrzavanje nezakonito idgn@ zgrade u prostoru. Kao i prema ‘ere
Zakonu naknada se pha prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanjugahiSe nije duzan
platiti u cijelosti samo podnositelj zahtjeva¢veu je duzni platiti svi vlasnici zgrade
razmjerno veliini njihova posebnog dijela zgrade, odnosno funkaioe jedinice koju koriste
ako se oni ozakonjuju.

Prema odredbi stavkd ovogaclanka naknada se , kao i prema @ Zakonu,
utvrduje rjeSenjem koje se donosi po sluzbenoj duzrsostne da ovo rjeSenje vise ne donosi
upravno tijelo koje donosi rjeSenje o izvedenommjstanego upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospedans cijem se podrgju nalazi
zgrada za koju se donosi rjeSenje o izvedenom wst@njdaljnjem tekstu: upravno tijelo
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jedinice lokalne samouprave). Prema odredbi stadkavoga ¢lanka u svrhu donoSenja
rieSenja o naknadi upravno tijelo duzno je upravnijeiu jedinice lokalne samouprave
dostaviti podatke potrebne za ohira iznosa naknade nakon Sto utvrdi da su ispurgeni
drugi uvjeti propisani za donoSenje rjeSenja odzrem stanju.

Uz élanak 26.

Odredbom ovogd&lanka propisuje se nadleznost za édlanje o Zalbama u vezi s
rjeSenjem o naknadi. O zalbi izjavljenoj protivagmja o naknadi odéuje upravno tijelo
jedinice podrdne (regionalne) samouprave, odnosno sredisSnje tjglavne uprave nadlezno
za poslove graditeljstva i prostornogademsja ako je zalba izjavljena protiv rjeSenja Grada
Zagreba.

Uz élanak 27.

Odredbama ovogédanka uvodi se novi jednostavancmaobrauna iznosa naknade za
zadrzavanje nezakonito izgene zgrade u prostoru. U tom smislu visinu ¢gimabratuna
iznosa naknade te detaljnije uvjete dalaja naknade propisuje Vlada Republike Hrvatske
Uredbom, ovisno o valini, lokaciji (polozaju u prostoru) i namjeni zgete néinu platanja
naknade i drugim Kriterijima.

Dakle, spomenuta naknada se viSe ne biditala prema ocjeni utjecaja nezakonito
izgraiene zgrade na prostor uz primjenctibpkorektivnih koeficijenata kojima se uzima u
obzir odnos prema aktu kojim se odobravaigrge, uskldenosti s prostornim planom i svrsi
gradenja te zgrade i uz primjenu jedinbg iznosa za pripaddju polozajnu zonu u kojoj se
nezakonito izgrdena zgrada nalazi piemu se je utjecaj nezakonito izgeme zgrade na
prostor ocjenjivao prema kriteriju: smjeStaja newato izgralene zgrade u odnosu na
gradevinsko podrtje, odnosu iskoriStenosti giavnecestice prema maksimalno dopustenoj
prostornim planom, obiljezjima zaStite i vrijednogirostora, n&nu gralenja, namjeni
nezakonito izgrdene zgrade, dovrSenosti nezakonito idgre zgrade, odnosu gevinske
(bruto) povrSine nezakonito izgiene zgrade prema maksimalno dopustenoj prostornim
planom i uskldenosti namjene nezakonito izdese zgrade prema prostornom planu koji se
primjenjuje, kako je to propisano v@&mm Zakonom. Pri tom je, valja podsjetiti, dia
obrauna naknade te pokazatelje s vrijednostima bod&weaficijenata na temelju kriterija za
ocjenjivanje utjecaja nezakonito izgeme zgrade na prostor, vrijednosticibpkorektivnih
koeficijenata i dopunskih korektivnih koeficijenaa umanjenje iznosa naknade te najmanju i
najvetu vrijednost u kunama jedimih iznosa za polozajne zone prema vabe Zakonu
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Uz ¢lanak 28.

Prema odredbama ovogkanka naknadu za zadrzavanje nezakonito dagra zgrade
u prostoru podnositelj zahtjeva, odnosno vliasmcade i nadalje ptaju jednokratno u roku
od 30 dana od dana izvrsnosti rjeSenja o @bra naknade ili obkmo s time Sto se prema
predlozenom Zakonu naknada mozetataobrano samo ako je njezin iznoséred 1.500,
00 kuna. Obréna otplata odobrava se rjeSenjem o &bma naknade ako to zatrazi
podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade.
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Uz ¢lanak 29. i 30.

Odredbama ovikilanaka propisuje se &ia postupanja i nadleznost u &ju ne
placanja obroka naknade odenog rjeSenjem o obfanu naknade, pitanje njegova
oglasivanja niStavim u staju ponistenja ili oglasavanja niStavim rjeSenjavedenom stanju
i pitanje povrata upkene naknade za zadrZzavanje u toniaglu

Uz élanak 31.

Odredbama ovogdanka propisuje séiji su prihod sredstva prikupljena od naknade
za zadrzavanje nezakonito izgeme zgrade u prostoru te je u odnosu ha namjerpisgral
vaze&im Zakonom djelomino redefinirana namjena tih sredstava. Dvadesdb mredstva
naknade prihod su pramana jedinice lokalne, odnosno potine (regionalne) samouprave
¢ije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom ta koriste se namjenski za rad tih
upravnih tijela. Trideset posto sredstva naknadéogr su proréuna jedinice lokalne
samouprave na&ijem se podrtju nezakonito izgrdena zgrada nalazi, a pedeset posto
drzavnog proréuna Republike Hrvatske. Sredstva koja su prihodapuma jedinice lokalne
samouprave koriste se namjenski za izradu prost@ilanova kojima se propisuju uvijeti i
kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podia zahvéenih nezakonitom gradnjom, te za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenihili neopremljenih naselja prema
programu koji donosi predstav¥kp tijelo jedinice lokalne samouprave. Sredstavia lsu
prihod drzavnog protaina koriste se za provedbu ovoga Zakona, uklanjagjeda
izgraienih bez akta za gtanje, za uspostavu i odrzavanje informacijskogasastzdavanja
akata za provedbu dokumenata prostornogiamj@, grdenje i uporabu greevina te za
uspostavu i odrzavanje katastra nekretnina.

Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovogailanka se, kao i vagem Zakonom, propisuje da rjeSenje o
izvedenom stanju nema pravnitinaka na vlasnistvo i druga stvarna prava na zgradioju
je doneseno i zemljiSte na kojemu je ta zgradaadagra.

Uz ¢lanak 33. i 34.

Odredbama ovilélanka propisuju se razlie pravne posljedice za zavrSenu zgradu,
odnosno zavrSeni dio zgrade za koju je doneseBenje o izvedenom stanju i za nezavrsenu
zgradu, odnosno nezavrSeni dio zgrade za kojuneskno to rieSenje.

Tako sezavrSena zgrada odnosno zavrSeni dio zgrade za koju je donegeBenje o
izvedenom stanju smatra se u smislu posebnog zghostaj¢om graievinom i moze se,
sukladno posebnim propisima rabiti, rekonstruinatikljuciti na komunalne vodne gtavine,
elektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturupbkavljanje djelatnosti u istoj moze se izdati
rieSenje prema posebnom zakonu, te se prema pasebakonu moZe izdati potvrda da
njezin posebni dio predstavlja samostalnu uporaipeiinu.

NezavrSena zgradaodnosno nezavrseni dio zgrade moze se péikiljoa komunalne
vodne grdevine, na elektroenergetsku mrezu i drugu infrastiu sukladno posebnim
zakonima. Takder, NezavrSena zgrada, odnosno nezavrSeni dio egtatinbene namjene,
poslovne namjene koja nije proizvodna ili namijeje za obavljanje isklfivo
poljoprivredne djelatnosti, za koju je donesencejge o0 izvedenom stanju moze se bez
lokacijske dozvole, odnosno rjeSenja o0 uvjetimadgnga zavrSiti u okviru ozakonjenih
gabarita te se na istoj moze izvesti fasada teir&osi ili zaobljeni krov bez nadozida. Za
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zavrSetak zgrade, odnosno dijela zgrade druge manpetrebno je u skladu s posebnim
zakonom ishoditi rjeSenje o uvjetima dgeaja, odnosno lokacijsku dozvolu. Idenmju takvih
radova na zavrSavanju zgrade moze se pristupibmagko se u skladu s posebnim zakonom
izradi glavni projekt, odnosno ishodi potvrda glagrprojekta.

Uz élanak 35.

Odredbama ovogd&lanka propisuje se mog@nost evidentira zgrade ili njezinog
rekonstruiranog dijela u katastarskom operatu zaSeau zgradu, odnosno zavrSeni dio
zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenonjustamjesto za svaku zgradu, dakle i za
nezavrsenu, za koju je doneseno to rieSenje kakm peopisano vaZem Zakonom, te da se
nezavrSena zgrada, odnosno njezin nezavrSeni dderdgira se u katastarskom operatu
sukladno posebnom propisu kojim sedwje katastar i posebnom propisu kojim seduje
gradenje, nakon Sto se zavrSi. Tdko se propisuje da se ozakonjena zgrada moze se
evidentirati po dijelovima na viSe katastarsk#stica, a Sto je nuzno jer se @gganacestica
ozakonjenje zgrade utmuje sukladno posebnom Zakonu tek po pravémosti rjeSenja o
izvedenom stanju. Osim toga, propisuje se obvezastaskog ureda da, zajedno s
dokumentima propisanim posebnim propisima za uggde u zemljiSnu knjigu, po
sluzbenoj duznosti dostavlja nadleznom sudu rieSernzvedenom stanju.

Uz ¢lanak 36.

U svrhu osiguranja istinitosti podataka u zemljjSkojizi odredbom ovogalanka
propisuje se obveza nadleznog suda da prilikomaupggade ili njezinog rekonstruiranog
dijela u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj duznosti aspdovnici zemljiSne knjige stavlja
zabiljeZzbu da je priloZeno rjeSenje o izvedenomjgtaz navdenje naziva i oznake tog akta.

Uz élanak 37.

Odredbama ovogalanka propisuje se obveza upravnog tijela jedinickalne
samouprave da vodi evidenciju o donesenim rjeSenjonizvedenom stanju, odbijenim
zahtjevima i o naplati naknade te sadrzaj eviden€va evidencija obvezno sadrzi podatke o
podnositelju zahtjeva, odnosno investitoru zgraidee( prezime, uvjerenje o prebivaliStu,
osobni identifikacijski broj, mathi broj, rjeSenje o upisu u sudski registar), klasi
urudzbenom broju i datumu izdavanja rjeSenja, agfad.br. k.o., grdevinska (bruto)
povrSina, etaznost, iznos idia platanja naknade) te naplati naknade.

Uz élanak 38.

Odredbom ovogalanka propisuju se da nadzor nad provedbom ovoderiZai
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provedidnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove graditeljstva i prostornogadeeja.

Uz élanak 39.

Odredbama ovogélanka urduje se dovrSenje postupaka z&gith po odredbama
Zakona o postupanju s nezakonito izignam zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11) do
stupanja na snagu ovoga Zakona n&imala se isti, ovisno o0 volji, odnosno interesu
podnositelja zahtjeva mogu dovrsSiti po odredbangaZakona i propisa donesenih na temelju
tog Zakona ili po odredbama ovoga Zakona i propg@@esenih na temelju tog Zakona.
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Medutim takva se mogunost ne odnosi se na promjenu nadleznosti za dojgsSe
rieSenja o naknadi utenu c¢lankom 25. stavkom 3. predloZzenog Zakona i na dadist za
odluwCivanje o zalbama protiv tih rjeSenja.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovogalanka propisuje se obveza Nadleznih upravna tglaipravnim
tijelima jedinica lokalne samouprave u roku od 1&nal od dana stupanja na snagu
predmetnog Zakona predaju spise predmeta za dgeogesenja o naknadi i evidencije o
donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijeréitjevima te o naplati naknade, a Sto
je nuzno potrebno obzirom na promjenu nadlezn@stianoSenje tih rjeSenja. Do isteka tog
roka poslove donoSenja rjeSenja o naknadi naspavfzavljati nadlezna upravna tijela.

Uz élanak 41.

Odredbama ovogalanka propisuje se izjedéavanje (priznavanje) dokumentacije
izradene po ovlastenoj osobi za potrebe donoSenja [ge$ezvedenom stanju na temelju
Zakona o postupanju s nezakonito idgnam zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11) s
dokumentacijom potrebnom za donoSenje tog riegemjamelju predlozenog Zakona kako se
podnositelji zahtjeva koji su pripremili (platililokumentaciju prema prvo navedenom
Zakonu, a nisu podnijeli zahtjev u vrijeme vazeig@ Zakona ili su se odtli za dovrSenje
postupka po predloZzenom Zakonu, ne bi nepotredagali novom trosku.

Uz élanak 42.

Odredbama stavka 1. i 2. ovoganka propisuje se obveza dexinskog inspektora
da na zahtjev stranke uz koji su podneseni dokazjedpodnijela zahtjev za donoSenje
rieSenja o izvedenom stanju za zgradu vidljivu @aA5/2011, na drugoj digitalnoj ortofoto
karti Drzavne geodetske uprave iaoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja dlo 2
lipnja 2011. ili koja je do tog dana evidentirang katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj
kartografskoj podlozi, rjeSenjem prekine postupak3enja rieSenja o uklanjanju nezakonito
izgraiene zgrade doneseno na temelju propisa degja, dok se pravondao ne rijeSi o
zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju.

Odredbom stavka 2. ovogkanka uréuje se izdavanje i sadrZzaj uvjerenja da je zgrada
vidljiva na DOF5/2011.

Odredbama stavka 4., 5. i 6. ovolanka urduje se n&n postupanja u stiaju da
rjeSenje o izvedenom stanju bude doneseno idajsiwla zahtjev bude odbijen ili odiem, te
da se u rok zastare izvrSenja rijeSenja néumava vrijeme trajanja prekida postupka.

Uz élanak 43.

Odredbomstavka 1.ovogaclanka propisuje se obveza i rok od trideset dandasth
stupanja na snagu predlozenog Zakona Vladi Repiblikvatske za donoSenje uredbe kojom
se propisuje visina naknade koju je jedinica po&deu (regionalne), odnosno lokalne
samouprave ndijem se podr&ju nalazi nezakonito izgd@na zgrada duzna platiti jedinici
podruene (regionalne), odnosno lokalne samoupkdjeeupravno tijelo odltuje o zahtjevu za
donosSenje rjeSenja o0 izvedenom stanju Weglu promjene mjesne nadleznosti, te uredbe
kojom se propisuje visina i ti@m obra&una iznosa naknade za ozakonjenje zgrade i dgtaljni
uvjeti platanja te naknade.
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Odredbamatavka 2. i 3. ovogaclanka propisuje se ovlastenje i rok od devedessh da
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona u kojenustpuméka tijela jedinica lokalne
samouprave mogu donijeti odluku kojom se ddje vei broj etaza za nezakonito izgene
zgrade unutar i/ili izvan gdvinskog podrgja koje se mogu ozakoniti, kao i da se po proteku
toga roka odluka vise ne moze donijeti. Pri tomeodkike predstaviikih tijela jedinica
lokalne samouprave o &em broju etaza donijete na temelju Zakona o posjupa
nezakonito izgrdenim zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11) primy@an do stupanja na
snagu nove odluke donesene na temelju ovoga Zakdnasno do stupanja na snagu odluke
0 prestanku njena vazenja.

Uz ¢lanak 44.

Odredbom ovogé&lanka propisuje se obveza Jedinice lokalne samwuapia objavi
javni poziv na svojoj internetskoj stranici vlasme/investitorima nezakonito izgtanih
zgrada s odgovarajim informacijama radi podnoSenja zahtjeva za izdgrajeSenja o
izvedenom stanju u roku od osam dana od dana gtupansnagu ovoga Zakona, te da isti
objavljuje jednom mjesmo na lokalno uoldajeni n&in sve do 30. lipnja 2013.

Uz ¢lanak 45.

Odredbom ovog&lanka propisuje se da se danom stupanja na snagliopenog
Zakona priznaju pravni poslovi i akti sklopljenidmosno doneseni do stupanja na shagu
ovoga Zakona protivno odredbarflanka 22. Zakona o postupanju s nezakonito dsgram
zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11), ako nisbqni ili niStavi iz drugog razloga, te da
proizvode pravnedinke od dana njihova sklapanja.

Uz ¢lanak 46.

Odredbom ovogailanka propisuje se prestanak vazenja Zakona O pasju S
nezakonito izgrdenim zgradama (,Narodne novine®, br. 90/11) na darpanja na snagu
predlozenog Zakona.

Uz ¢lanak 47.

Ovom se odredbom, sukladno odredifanka 90. Ustava Republike Hrvatske,
odreiuje objava i dan stupanja na snagu Zakona.
4, FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA
Za provedbu Zakona o postupanju s nezakonito degien zgradama u Drzavnom
proraunu nije potrebno osigurati dodatna financijskalstrea.
5. RAZLIKE 1ZME PU RJIESENJA KOJVA SE PREDLAZU OVIM KONA CNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKO NA
Razlike izmdu rjeSenja koja se predlazu ovim konan prijedlogom u odnosu na

rieSenja iz prijedloga zakona nastale su kao piisgeprihvdanja prijedloga i misljenja
iznesenih u raspravi Hrvatskog sabora o prijedioaiona, a sastoje se u slijéemn:
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— digitalna ortofoto karta u mijerilu 1:5000 Drzavgeodetske uprave idena na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republikevatske zaptetog 21. lipnja 2011.
(DOF5/2011) koja je osnovni i najztggniji instrument za provedbu predmetnog zakona,
ucinjena je dostupnija gdanima,

— omogudeno je ozakonjenje nezakonito izfeaih zgrada u koridoru prometne
gradevine od vaznosti za Republiku Hrvatsku te jedinioElriéne (regionalne) i lokalne
samouprave za koju javnopravno tijelo nadleznomawujanje tom gréevinom izda potvrdu
da je izgrdena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelotemelju posebnih propisa
utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odoagesenja o uvjetima gianja,

— omoguieno je ozakonjenje nezakonito izdeaih zgrada u grgevinskim podrdjima
strogog rezervata, posebnog rezervata, spomenika@in spomenika parkovne arhitekture,

— onemogéeno je ozakonjenje nezakonito izéeaih zgrada izgdenih na
povrSinama javne i druStvene namjene unutadeyiaskih podrdja naselja namijenjenim za
gradenje komunalnih ili sportskih, gtavina koje nisu u skladu s tom namjenom,

— onemogteno je ozakonjenje nezakonito izfeae zgrade izgdene unutar
arheoloskog nalazista ili zone, osim zgrade za kaymopravno tijelo nadlezno za poslove
zastite kulturne bastine izda potvrdu da je idgrea u skladu s posebnim uvjetima koje to
tijelo na temelju posebnih propisa wuje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odoosn
rjeSenja o uvjetima gdanja,

— onemogteno je ozakonjenje nezakonito izfeae zgrade ako je izgr@ana na md
sa drugom grgevnomcesticom planiranom za gtanje zgrade ili ako na p¥elju koje se
nalazi na mé ima otvor ili istak koji prelazi na drugu gtavnu cesticu dok se otvor ne
zatvori, odnosno dok se istak ne ukloni,

— pojednostavljeno je i znatno olakSano pozivamjgrednih stranaka na uvid u spis
predmeta radi izjasSnjenja,

— propisano je tko su stranke u postupku dono3@ganja o izvedenom stanju,

— smanjena je dokumentacija koja se prilaze uzjeratza donoSenje rjeSenja o
izvedenom stanju za nezakonito iztgau zgraddija je gratevinska (bruto) povrSina va od
400 m2 i zgrade za obavljanje iskijuo poljoprivrednih djelatnostiija je graievinska (bruto)
povrSina véa od 1000 m2 ,

— obveza prekida postupka izvrSenja rjieSenja onjitgu nezakonito izgreene zgrade
donesenog na temelju propisa kojim seduje gradnja do pravonéoog zavrSetka postupka
za donoSenje rjeSenja o0 izvedenom stanju propigaisamo za zgrade koje su vidljive na
DOF5/2011, na drugoj digitalnoj ortofoto karti Dvie geodetske uprave iZdenoj na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. Bpr§011. ili koje su do tog dana
evidentirane na katastarskom planu ili drugoj stundy kartografskoj podlozi, umjesto za sve
zgrade za koje je podnesen zahtjev za donoSesgnjgo izvedenom stanju,

— poboljSan i ispravljen je iz1j viSe odredbi.

6. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA  KOJI NISU
PRIHVA CENI | RAZLOZI ZBOG KOJIH NISU PRIHVA CENI

° Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo

= Ukazuje na nedostatak definicije grubih konstnukith gratevinskih radova.

Razlog neprihvéanja

Pojam grubih konstruktivnih gdavinskih radova definiran je odredbotfanka 2.
stavka 1. predlozenog Zakona prema kojoj su toelemsa zidovima, odnosno stupovima s
gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom sébiiz krova, najmanje jedne etaze.
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= Ukazuje na potrebu ukkivanja pojma konstruktivnih zidova ¢dlanku 3. stavku 3.
kao sastavnog dijela zgrade.

Razlog neprihvéanja

Predmetnom se odredbom ne didije sastavni dijelovi same zgrade nego ratdi
druge grdevine koja neposredno sluze za uporabu nezakomif@iene zgrade, odnosno
postojée zgrade ili odvijanje tehnoloSkog procesa u zgrpdi prijedlog nije mogie
prihvatiti. Medutim, za pretpostaviti je da se je Zeljel6imga je kao takvu gevinu potrebno
izrijekom navesti i potporni zid, a Sto jedinjeno.

» Ukazuje na nedostatak definicije pojma nezavrzenade.

Razlog neprihvéanja

Definicija nezavrSene zgrade nije potrebna, a mdalabiti i zbunjujuta jer je
odredbom¢lanka 3. stavka 2. podstavka 1. definiran pojamSane zgrade pa je nezavrSena
zgrada svaka nezakonito izdema zgrada koja nije zavrSena zgrada.

» PredlaZze propisati da se zahtjev za ozakonjergakoaito izgrdenih pomaénih
zgrada koje su u funkciji jedne osnovne zgradeaunpsi pojedinéno za svaku od njih, ¢e
da se svi objedine u jednom postupku.

Razlog neprihvéanja

PredloZenim Zakonom nije propisana obveza podnassagebnog zahtjeva za svaku
od viSe poménih zgrada koje su u funkciji jedne osnovne zgrddgpae, prema odredbi
¢lanka 20. stavka 1. predloZzenog Zakona rjeSenjevedenom stanju donosi se, ovisno o
zahtjevu podnositelja zahtjeva, za jednu ili vigzakonito izgrdenih zgrada na jednoj i/ili
viSe katastarskiliestica. Dakle, u ri@lu se za sve ponne zgrade koje su u funkciji jedne
osnovne zgrade podnosi jedan zahtjev. Wagluu kojem ista osoba podnese viSe zahtjeva za
viSe nezakonito izgtenih pomaénih zgrada koje su u funkciji jedne osnovne zgrade,
nadlezno upravno tijelo, sukladno Zakonu @éemp upravnom postupku, sve te zahtjeve spaja
u jedan postupak i donosi jedno rjeSenje.

= MiSljenja je da je predlozeni Zakon na tragéepegalizacije , posebice u podju
poljoprivrednog zemljiSta, zagénog obalnog pod&a mora i vodnog dobra uz izuzetak.

Razlog neprihvéanja

»Opca legalizacija“ bi po prirodi stvari ztida legalizaciju svih grdevina izgrdaenih
na bilo kojem podrgju Republike Hrvatske, a Sto se predmetnim Zakonerpredlaze. Prije
svega, prema tom Zakonu ozakonjenje je ogerd samo na zgrade i to zgrade koje su
izgraiene do 21. lipnja 2011., odnosno iztgae do tog datuma do odenog stupnja, a na
druge grdevine samo ako neposredno sluze za uporabu nerakagraiene zgrade,
odnosno postofe zgrade ili odvijanje tehnoloSkog procesa u zgradime da se ne smiju
nalaziti na nekom od podfja iz ¢lanka 6. stavka 1. i 2. tog Zakona. Nadalje, ozdkea ne
mogu niti zgrade koje ima ju viSe etaza od proplsadredbamalanka 5. stavka 2., 3. i 4.
tog Zakona, te zgradé&je je ozakonjenje isklgeno odredbamélanka 6. stavka 3. istog
Zakona. Osim toga, ne ozakonjuju se sve nezakagtaiene zgrade nego samo one za koje
se donese rjeSenje o izvedenom stanju, a koje ge damijeti samo na zahtjev stranke koja je
platila naknadu za ozakonjenje. Dakako, sve nawedeijedi i za grdevine izgrdene na
planiranim poljoprivrednim povrSinama, u zééhom obalnom pod&u mora i na vodnom
dobru, s time Sto u potonjem &ju nezakonito izgdena zgrada da bi se ozakonila mora biti
izgradena u skladu s posebnim propisima kojiduje zastitu i upravljanje vodama. Dakle, ne
radi se o0 ,,0p0j legalizaciji“.
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= MiSljenja je da je predlozeni Zakon ne radi velitazliku izmetu dokumentacije
koju je potrebno podnijeti uz zahtjev za donoSej@genja za pojedinu skupinu zgrada.

Razlog neprihvéanja

Razlika u navedenoj dokumentaciji odgovara raazliairijednosti zgrade iz pojedine
skupine u mjeri koja je dovoljna da bi se postiglaha propisivanja tih skupina, a to je da
troSkovi izrade dokumentacije i vrijednost dgaine budu proporcionalni.

= Postavlja pitanje rjeSavanje problema nelegalmgraienih naselja i problema
izgradnje infrastrukture za takva naselja.

Razlog neprihvéanja

Predmet predlozenog Zakona nije ozakonjenje nezi@korgraienih naselja niti
izgradnja infrastrukture u takvim naseljima. Predioim se Zakonom uiaje ozakonjenje
pojedinih zgrada, dok je pitanje izgradnje komuealdruge infrastrukture uteno Zakonom
0 komunalnom gospodarstvu i drugim posebnim zakanenpredmetnim se Zakonom samo
zeli osigurati dio sredstava u tu svrhu. Naimepm@medredbtlanka 31. stavka 2. tog Zakona
trideset posto sredstva ostvarenih od naknade akoojenje zgrada prihod su préuaa
jedinice lokalne samouprave rgem se podrtju nezakonito izgrdena zgrada nalazi, a
koriste se namjenski za izradu prostornih planowvgima se propisuju uvjeti i kriteriji za
urbanu obnovu i sanaciju podja zahvéenih nezakonitom gradnjom, te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopngenih naselja prema programu Koji
donosi predstaviiko tijelo jedinice lokalne samouprave.

= Upozorava se na odredbu kojom je propisano dalasni¢i zgrade za koju je
doneseno rjeSenje o izvedenom stanju duzni pladitiunalni i vodni doprinos po izvrsSnosti
tog rjeSenja, dok legalni graditelji isto p&gu unaprijed.

Razlog neprihvéanja

Navedena je odredba preispitana te se cijeni tdanige sporna jer obveza pinja
komunalnog i vodnog doprinosa, jednokratno ili wamima, postoji jednako u oba &aja, s
time Sto omogéavanje pldanja tih doprinosa po izvrSnosti rjeSenja o izvestenstanju,
vremenski disperzira ukupni troSak ozakonjenjaietiolakSava njegovo @anje. Takder, na
taj se n&n u odregenim sldajevima, primjerice poslovnih zgrada, naplata dupsa
olakSava jeke se u ozakonjenoj zgradi Gi@bavljati djelatnost i zatkvati novac potreban
za pl&anje istih.

= Smatra nelognim odredbe prema kojima se na nezakonito deymaj zgradi
izgraienoj protivnho planu moze, protivho prostornom plazakoniti najviSe dvije etaze, dok
se na zgradi gaenoj izvan grdevinskog podr&ja moze ozakoniitak 4 etaze.

Razlog neprihvéanja

Ne radi se o nelognosti nego o pogresnoj interpretaciji odredlanka 6. stavka 2.,3.
i 4. predloZzenog Zakona. Naime, prema odredbi st@/kogclanka na nezakonito izgtanoj
zgradi moze se ozakoniti broj etaza propisan prostoplanom uvéan za dvije etaze, dok se
prema odredbi stavka 4. na pofjtuna kojem nije propisana mogwst grdenja zgrada,
odnosno nije propisan broj etaza zgrade koji seenmgraditi, ozakoniti moze najviSe ukupno
Cetiri etaze. Dakle, u prvom se &hju moze ozakoniti, primjericéetiri etaze dozvoljene
planom i dvije propisane Zakonom, ukupno Sest etdbk se u drugom staju moze
ozakoniticetiri etaze.

» Predlaze da se uvede drtigm raspodjela sredstava naknade, i to na jednake
dijelove, po tréinu za svaku razinu vlasti: drzavnu, regionalnokilnu.
Razlog neprihvéanja
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Predmetni prijedlog nije moda prihvatiti jer predlozeni omjeri raspodjele steds
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedimrsodu procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. TroSkovi drzave s timeai, kako to proizlazi iz odredblanka 31.
predloZzenog Zakona, znatno swived troSkova jedinice lokalne samouprave. T pri
tome valja imati na umu i po¥anje prihoda od komunalnog doprinosa do kajegddi
uslijed primjene predloZzenog Zakona, a koji jejiskli prihod jedinice lokalne samouprave.

° Odbor za zastitu okoliSa

= Predlaze definirati kriterije i odrediti elememta temelju kojince se méi ozakoniti
zgrade podijeljene wetiri skupine po njihovoj grevinskoj (bruto) povrSini, te propisati
koeficijente za odidivanje naknade za ozakonjenje zgrade.

Razlog neprihvéanja

Kriterije 1 elementi za ozakonjenje navedenih zgra®& su propisani predloZzenim
Zakonom, kao i kriteriji za donoSenje uredbe kojéenVlada republike Hrvatske poblize
urediti n&in izracuna te naknade.

= Smatra neprihvatljivim Sto predlagatelj u Prijeglio Zakona dovoljno ne Stiti
zastteni obalni pojas i druge za&ne vrijednosti prema posebnim propisima.

Razlog neprihvéanja

Zastita zaStienog obalnog pojasa i drugih zastiih vrijednosti predmet je , prije
svega, urdivanja Zakona o prostornom denju i gradnji i posebnih zakona te drugih propisa
donesenih na temelju tih zakona. U pogledu ,razagtite zaséenog obalnog pojas” valja
istaknuti da se predloZzenim Zakonom dopusta ozakgamju istim dijelovima tog pojasa kao i
vazetim Zakonom tako da nije moge govoriti o promjeni razine zastite. Razlika jeome
Sto se predloZzenim Zakonom omégua ozakonjenje zgrada na povrSinama izvan
gradevinskog podr&ja u zasttenom obalnom pod#ju mora u pojasu do 70 m svih dema i
drugih pravnih subjekata, a ne samadgraa koji mogu dokazati da su te zgrade Koristijepr
21. lipnja 2011. kao isklgtivo stambene ili za potrebe poljoprivrednog i olsteg
gospodarstva. Svrha ove promjene jest izjédwnanje pred zakonom svih gema i drugih
pravnih subjekata koji imaju nezakonito izdgae zgrade u tom pojasu, pemu se, imajéi
u vidu ¢injenicu da vaz&@ Zakon u tom podrtju dozvoljava ozakonjenje, bitno ne wgena
zastitu istog jer se zastita prostora ne osigusslaktivnim ozakonjenjem zgrada. Naime,
navedeno podtje gubi svoje prirodne zdajke i faktiki postaje grdevinskoc¢im su na
njemu izgrdene zgrade, bez obzira nadge su one i koje su namjene. Isto vrijedi i za
omoguavanje ozakonjenja zgrada na pagiroa koja su prostornim planovima planirana kao
osobito vrijedna i vrijedna poljoprivredna zemhgists time Sto se na tim podjima i na
podrwjima planiranim za gospodarske i zasStithe Sumesglpmom namjenom, u naravi radi o
izgraienim podrgjima koja, dakle nisu poljoprivredna zemljiSta ditime.

» Predlaze propisati rokove u kojima jedinice lolkalmprave i samouprave moraju
trebaju rjeSavati zahtjeve.

Razlog neprihvéanja

Predmetno pitanje je veureleno Zakonom o dgm upravnom postupku., a
predlagatelj ne nalazi razloge zbog kojih bi t@pjé trebalo rijesSiti druije.

) Odbor za lokalnu i regionalnu samoupravu - zastuprk Zoran Vinkovi ¢

» Predlaze se da u katma prijedlog zakona ugradi izmjenu odredbi kojingadefinira
placanje komunalnog i vodnog doprinosa n&inada se jedinicama lokalne samouprave
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omogui natin reguliranja pldanja tih doprinosa, odnosno da jedinice lokalne agrave
imaju moguénost donijeti odluku da se poljoprivredni objektbgu osloboditi od pkanja
navedenih doprinosa, da se navedeni doprino&éapia odgodom, bez odgode ili u ratama.

Razlog neprihvéanja

Moguenost koja se predlaze u vezi s dgaajem komunalnog doprinosa dvge
propisana Zakonom o komunalnom gospodarstvu pafeanpotrebe ponovno propisivati.
Naime, na temelju tog Zakona predst&kai tijela jedinica lokalne samouprave donose
odluku o komunalnom doprinosu kojom se, uz ostaloZe propisati oslold@nje od plaanja
tog doprinosa, odgoda njegova ¢a@aja i obréna otplata. Omodgavanje, pak, ukvanja
placanja vodnog doprinosa na predloZzenkinajedinicama lokalne samouprave bilo bi
protivno propisima koji urduju financiranje vodnog gospodarstva jer su prefmaanpitanja
vezana uz vodni doprinos u djelokrugu drzave.

» PredlaZze se izmjentianka 31. na nan da se sredstva naknade raspodjele u omjeru
50% sredstava naknade da budu prihod prora jedinica lokalne samouprave, 25%
sredstava naknade upravnhom tijelu jedinice lokaldeosno regionalne samouprave koja
izdaje rjeSenje o izvedenom stanju ¢er jedinice lokalne samouprave snositi néjuveret
primjene ovoga zakona i 25% sredstava naknadegdhcavnog pror&una RH.

Razlog neprihvéanja

Predmetni prijedlog nije moda prihvatiti jer predloZzeni omjeri raspodijele steds
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedimrsadu procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. TroSkovi drzave s timeai, kako to proizlazi iz odredilanka 31.
predlozenog Zakona, znatno swived trosSkova jedinice lokalne samouprave. Taao pri
tome valja imati na umu i po¥anje prihoda od komunalnog doprinosa do kajegddi
uslijed primjene predlozenog Zakona, a koji jejiskli prihod jedinice lokalne samouprave.

» Predlaze da se primjedbe Udrugeiop u RH koje je predsjednik odbora predao
predstavniku predlagatelja u pisanom obliku razembtrgrade u kortai prijedlog zakona.

Razlozi neprihvéanja

- Rije¢ ,konstrukterski“ nije mogée zamijeniti s drugom jer se radi o pravno-
tehnitkom terminu koji se rabi u Zakonu o prostornomdergu i gradnji.

- Rije¢ ,vodosprema“ nije mogte zamijeniti rij&ju ,vodospremnik® jer se misli na
vodospremu u smislu Zakona o financiranju vodnogpgdarstva.

- Odredba¢lanka 6. stavka 5. ne ,trpi prigovor smislenosgt se upravo misli na
sklopove koji su trajno povezani s tlom. Naime, stmiprema definiciji sadrzanoj u Zakonu o
prostornom uréenju i gradnji grdevine. Kamp-kdica i kontejner koji nisu trajno povezani s
tlom prema spomenutom Zakon nisudg@ne (zgrade) pa se na njih predlozeni Zakon niti
ne odnosi.

- Kojem tijelu se predaje zahtjev za rjeSenje wedenom stanju propisuje se
predloZenim Zakonom jer se njime duge donoSenje tog rjeSenja. Odredbe Zakonacerop
upravnom postupku kojima je di@no pitanje postupanja javnopravnih tijela sa eafja za
Cije rjeSavanje nisu nadleZzna nisu od utjecaja Baggropisivanje tijela kojemu se podnosi
zahtjev za donoSenje odenog rjesenja.

- Rijeci ,protek” i ,istek” u Zakonu o opem upravnom postupku imaju isto Zeaje.

- Bitni zahtjev zaStite od poZara je jedan od Sa#tih zahtjeva za gdvinu
propisanih Zakonom o prostornom d@e@ju i gradnji pa se 0 njemu ne moZe pisati u NmMoZzi

- Uclanku 12. stavku 2. podstavku 5. nije potrebnatigonzeljno brisati rij€i ,,u boji
ili crno bijelu” jer da se to &ini ne bi se znalo moraju li fotografije biti u bdj crno bijele.

- Rije¢ ,oglasivanju” nije mogte zamijeniti s rijéu ,oglaSavanju” jer se misli na
oglasivanje rjeSenja niStavim u smislu Zakona éapupravnom postupku.
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- Propisivanje mogtnosti promjene mjesne nadleznosti za donoSenjenj@so
izvedenom stanju nije i ne moze biti u protivhastemeljnim odredbama i svrhom Zakona o
opéem upravnom postupku jer se tim Zakonom néwjeenadleznost.

- Cinjenica $to je ,drugim propisima“ utena naplata prisilnim putem nije razlog da
se predlozenim Zakonom jasno ne propiSe koje @otipadlezno za izvrSenje rjeSenja o
naknadi za ozakonjenje zgrade. To tim viSe Steteen odredbom propisuje da se to rjeSenje
izvrSava na nan i u postupku urdgenom propisima o prisilnoj naplati poreznog dugdpse
zbog toga u praksi mogla pojaviti dvojba u pogleddleznosti za izvrSenje.

- Moguénost promjene mjesne nadleznosti za donoSenjenjgedeizvedenom stanju i
moguih troskova jedinice lokalne samouprave kao uzgeestnanke u tom postupku nije u
nikakvoj vezi s raspodjelom sredstava ostvarenihna#tnade za ozakonjenje pa takva
moguwnost ne moZe biti od utjecaja na raspodijelu tidsteva. Naime, prema odredtmanka
31. stavka 1. i 2. predlozenog Zakona ova sredstviaoraju koristiti u druge svrhe. Pitanje
naknade troskova uzgrednim strankama, dkiuci i jedinicama lokalne samouprave,
nastalin uslijed promjene mjesne nadleznostideme je odredbontlanka 9. stavka 3.
predloZzenog Zakona.

- U ¢lanku 40. stavku 2. nije potrebno brisati ¢ijgu drugom stupnju® jer je s tim
rijecima izricaj jasniji.

- U ¢lanku 42. stavku 4. nije potrebno dreati postupanje u prekinutom postupku
nakon Sto je rijeSeno prethodno pitanje jer je tedeno Zakonom o a@m upravnom
postupku.

- Tvrdnja da je odredborlanka 43. stavka 3. predloZzenog Zakona propisanazab
donoSenja odlukélanka 5. stavka 2. istog Zakona nij&ria. Dapée, odredbom stavka 2.
navedenoglanka eksplicitno je propisana magwst donoSenja te odluke.

° Klub zastupnika HL-sa - zastupnik Branko Vuksi¢

= Smatra da je Prijedlog Zakona o postupanju s reEBK izgralenim zgradama
eklatantan primjer nepravednosti, No, kada sé& peavda nijecinila odmah ne smijemo
naknadnim inzistiranjem za apsoluthom pravdimti novu nepravdu.

Razlog neprihvéanja

Predlagatelj predmetnog Zakona drzi da pruzangnee (ostvarive) mogdumosti
investitorima/vlasnicima nezakonito izgemih zgrada da ida na ,pravi put® tj. da duzna
davanja, umjesto nikada, plate naknadno, nije wepirgo niti je inzistiranje za apsolutnom
pravdom. U danim okolnostima, predlagatelj smatea kil nepravedno i inzistiranje na
apsolutnoj pravdi bilo ignoriranje postégg stanja i ne poduzimanje odgovaédjumjera u
svrhu omogdavanje ozakonjenja.

= Smatra da su gfani koji su vé legalizirali zgrade po vaéem zakonu u
nepovoljnijem polozZaju jer su svoje zgrade legedizipod nepovoljnijim uvjetima pa drzi da
bi pravda bila zadovoljena jedino ukoliko Sabor el odluku da zakon vrijedi retroaktivno,
a gratanima koji su izvrsili legalizaciju vrate dio nakiejer da

Razlog neprihvéanja

Predmetni prijedlog je protivan Ustavu Republikeviiske kojim je zabranjeno
retroaktivno djelovanje zakona.

= Podrzava prijedlog Odbora za lokalnu i pagiu (regionalnu) samoupravu koji
predlaze da se preraspodjela sredstava naknadestita 50% pripadne jedinici lokalne
samouprave, 25 % upravnom tijelu lokalne odnosndrygne regionalne samouprave koja
izdaje rjeSenje o izvedbenom stanju i 25 % sredstaknade za drZzavni préten
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Razlog neprihvéanja

Predmetni prijedlog nije mode prihvatiti jer predloZzeni omjeri raspodjele siteds
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedimrsadu procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. TroSkovi drzave s timeai, kako to proizlazi iz odredilanka 31.
predlozenog Zakona, znatno suived troSkova jedinice lokalne samouprave.

° Klub zastupnika HDZ-a - zastupnik Branko Ba¢ié

= Predlozeni Zakon smatra dvojbenim zbog ondaganja ope legalizacije u
zasttenom obalnom podiu Kkoji je institut preuzet iz Barcelonske konvgackonvencije o
zastiti mediteranskog mora i okoliSa i kojim instdm su jedinice lokalne samouprave i
podruiene samouprave primorane paZzljivo planirati iduja taj najvredniji hrvatski prostor.

Razlog neprihvéanja

Predmetna dvojba je razmotrena te jeddwo da predloZeno proSirenje zgrada koje se
mogu ozakoniti nije u protivnosti s Barcelonskommkencijom. Naime, prema odreditanka
8. stavka 1. i 2. Protokola o integralnom uprayljasbalnim podrtjima Sredozemlja, koji je
sastavljen u Madridu 21. sfeja 2008., a u svrhu provedbe Konvencije o zastidirskog
okoliSa i obalnog podtija Sredozemlja, usvojene u Barceloni 16. welja976. i izmijenjene
10. lipnja 1995., a kojeg je Hrvatska neizravn@ we obvezi primjene budu da ga je
Europska Unija veratificirala, Stranke u svrhu zastite i odrZivagyi€tenje obalnog podéja
nacionalnim propisima, uz ostalo, trebaju odrekiipneni pojas, u pravilu Sirine 100 m od
najvise crte mora zimi, u kojem gradnja nije dopyah. Melutim, prema odredbélanka
stavka 2. toke b) podtdke 1) spomenuti kopneni pojas se moze prilagaolitnosno moze se
utvrditi odstupanje od obvezatnoga odmaka immestalog radi drustvenih potreba.

= PredloZzeni Zakon smatra dvojbenim jer omage legalizaciju zgrada na osobito
vrijednim i vrijednim poljoprivrednim zemljiStimaetna podrgjima gospodarskih i zastitnih
Suma s posebnom namjenom, a Sto &iazakon prijei.

Razlog neprihvéanja

U omoguéavanju ozakonjenja zgrada na padagima koja su prostornim planovima
planirana kao osobito vrijedna i vrijedna poljopesna zemljiSta te na podijima planiranim
za gospodarske i zaStitne Sume s posebnom namjeeora nteg dvojbenog jer se u naravi
radi o izgr@enim podrdjima koja se viSe ne mogu privesti planiranoj namjéak niti ako
ozakonjenje ne bi bilo dopusteno.

» PredloZzeni Zakon smatra dvojbenim jer omage legalizaciju zgrada na prostoru
kulturno-povijesne cjeline upisane u list svjetblastine.

Razlog neprihvéanja

U omoguéavanju ozakonjenja zgrada u navedenom prostoru mestea Sporno jer se
ozakoniti mogu samo one zgrade, odnosno radovi &wja skladu s propisima koji ugu
zastitu kulturne bastine, tj. samo one zgrade, sanoadovi koje se sukladno tim propisima u
tom prostoru mogu graditi, odnosno izvoditi, a ev&kladu s posebnim propisima.

= Spornim smatra omogavanje legalizacije bespravnih objekata na prostodnog
dobra jer da se moZze postaviti pitanje sa ustavaeAopg aspekta da li s jedne strane Stitimo
pomorsko dobro kao dobro u d@p uporabi i na njemu ne dozvoljavamo legalizacgus
druge strane tu istu legalizaciju oméguamo na vodnom dobru.

Razlog neprihvéanja
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Pomorsko dobro i vodno dobro dobra po svojim pimion zn&ajkama, opsegu i
moguwem (dozvoljenom) n@anu koriStenja, né&nu upravljanja i drugim zri@ajkama nisu ista
pa za njih ne mogu vaziti ista pravila kada jetamu gra@enje, odnosno ozakonjenje zgrada.

= Smatra da se propisivanjem obvezeg@iga vodnog i komunalnog doprinosa nakon
donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju, umjest@ mgnoSenja tog rjeSenja kako je to
propisano vazem Zakonom stvara nejednakost izinggraiana koji su podnijeli zahtjeve po
vaze&em Zakonu i onih kojte zahtjeve podnijeti po predloZzenom Zakonu, teedapjtno na
koji ¢e se nain uspjeti naplatiti komunalni i vodni doprinos.

Razlog neprihvéanja

Gradani koji su podnijeli zahtjeve po vaam Zakonu prema odredblanka 39.
stavka 2. predloZzenog Zakona mogu zatraziti daoséupak ozakonjenja i naplate vodnog i
komunalnog doprinosa dovrSi po predlozenom Zakddatin naplate tih doprinosa nakon
ozakonjenja zgrade nije upitan jer je dem posebnim zakonima. Dagau odréenim
slutajevima, primjerice poslovnih zgrada, naplata tdprhosace se olakSati jete se u
ozakonjenoj zgradi nid obavljati djelatnost i zatdivati novac potreban za @anje tih
doprinosa.

= Drzi da svaka zgrada, pogotovo zgrada koja je IO kvadrata treba imati iste
uvjete glede sigurnosti, glede izrade dokumentadaija se ne pravi razlika u dokumentaciji
izmeiu zgrade od 380 kvadrata i 402 kvadraté da visina naknade bude ovisna o povrsini.
Dakle, povrSinom se definira visina naknade, a asa smanjenjem kolne dokumentacije
prakticno smanjuje visina naknade za legalizaciju sambgzkta.

Razlog neprihvéanja

Prema predlozenom Zakonu visina naknada, uz ostalisi i o veltini zgrade.
Medutim, podjela zgrada prema \@ti i namjeni ima za cilj prilagoditi cijenu dokumtacije
potrebne za ozakonjenje vrijednostidgaine.

° Klub zastupnika IDS-a - zastupnik Damir Kajin

» Nije za pondena rjeSenja koja se&ti troSkova legalizacije jer je bespravni graditelj
kojemu je legaliziran objekt po vaé&am zakonu u povoljnijem poloZaju nego Sto je legaln
graditel] te zato jete nelegalni graditelj koji je legalizirao objekt paz&em Zakonu biti u
nepovoljnijem poloZaju od onog nelegalnog graditekoji ¢e legalizirati objekt po
predlozenom Zakonu.

Razlog neprihvéanja

Iznosi vodnog i komunalnog doprinosa su isti za& sk spomenute kategorije
.graditelja“. Razlika je u troSkovima dokumentacipotrebne za ,legalno“ gdenje, za
ozakonjenje na temelju vaéeg Zakona i predlozenog Zakona. ddém, pri tome valja
napomenuti da ,graditelj“ u sva tri navedenaaja pla&anjem dokumentacije ne dobiva isto.
Kvaliteta i vrijednost ,legalno“ izgrene zgrade je redovito & od ozakonjene zgrade, tj.
ozakonjenjem zgrade po va&een ili po predloZzenom zakonu ne dobiva se zgragiaiena u
skladu s gréevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom zadgrge. Osim toga, za
ozakonjenje zgrade ,nelegalni graditelj* mora glatiaknadu za ozakonjenje, a u znatnom
broju sliajeva morao je platiti i prekrSajnu kaznu. Krajvag stanja stvari tesko je zakijti
koji od spomenutih ,graditelja“ je u povoljnijem lodaju. Bilo, kako bilo, mogta razlika u
troSkovima nije takva da ozakonjenje ne bi trelmtwguéiti na na&in i pod uvjetima kako se
to predlaze.
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= Smatra da bi trebalo bez naknade legaliziratioraeli Stale, gospodarske objekte kao
drzavni poticaj.

Razlog neprihvéanja

Besplatno ozakonjenje navedenih zgrada ne bi biavigno prema vlasnicima
nezakonito izgrdenih zgrada druge namjene pa se ovaj prijedlogseerprihvatiti.

o Klub zastupnika HDSSB-a - zastupnik IgorCesek

= Smatra da su troSkovi legalizacije preveliki zbdgkumentacije koja se mora
priloZiti uz zahtjev te da gdani n€e mai platiti te troSkove.

Razlog neprihvéanja

Jedan od razloga za donoSenje predloZzenog Zakongravo i bitho smanjenje
troSkova dokumentacije potrebne za ozakonjenje.

= Smatra da bi trebao pojednostaviti postupakdshja rjeSenja o izvedenom stanju za
nelegalno sagdeni stanove koji su prilikom kupovine bili upisanzemljiSnoj knijizi.

Razlog neprihvéanja

Obzirom na tehike zn&ajke stana kao funkcionalne jedinice, ozakonjegmas
stana u n&lu nije mogue.

= Smatra da postupak ozakonjenja nije ucoyemijeri pojednostaviljen, te da
poljoprivrednici mogu opstati na trzistu samo uzsglatnu legalizaciju svojih nelegalnih
objekata.

Razlog neprihvéanja

Ne navodi se zaSto se smatra da postupak ozakanj@je u veéo] mjeri
pojednostavljen pa s tim u vezi nije mégudati @itovanje. Besplatno ozakonjenje zgrada
namijenjenih obavljanju poljoprivredne djelatnosi bi bilo prawino prema vlasnicima
nezakonito izgréenih zgrada druge namjene pa se ovaj prijedlogaeerprihvatiti.

° Zastupnik Ante Babi¢

= PredlaZze razmotriti propisivanja priviemenog ng8ena rok otplate za komunalni
doprinos dok ne plate kompletan, cjelokupan izreinicama lokalne samouprave pa da
onda dobiju trajno rjeSenje za te objekte. Mozdhdro ovome razmisiliti.

Razlog neprihvéanja

Prijedlog je razmotren te je ocijenjeno da bi setaj n&in provaienje postupka
ozakonjenja znatno otezalo, usporilo i zakomplioira

= Smatra da se silna energija i vrijeme gubi naduara provaienje geodetskih
elaborata u katastarskim uredima, a da se samanjedatezom pera stvari mogu bitno
unaprijediti i ubrzati. Zato predlaze propisati Katastarski uredi po sluzbenoj duznosti
evidentiraju ozakonjene zgrade u katastru.

Razlog neprihvéanja

Postupak evidentiranja zgrada u katastru i dokuacge potrebne za to nije predmet
predlozenog Zakona.

° Zastupnik Josip Borié

= Smatra da bi u procesu legalizacije trebalo ohbvéakalnu samoupravu, koja trazi
povetanje dijela sredstava od naknade za ozakonjenjegndabude ta kojg&e na svom
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podrwju utvrditi najprije prostore koji su nelegalnijimpv broj, povrSinu, da bi onda nakon
toga mogli sudjelovati i percipirati u ovom dijetoji je legalno i trazen.

Razlog neprihvéanja

Prijedlog nije mogée prihvatiti jer je urdivanje pitanja préenja stanja u prostoru nije
predmet predlozenog Zakonatvgakona o prostornom utenju i gradnji.

= NajviSe ga smeta Sto je dozvoljena gradnja u Sumagonspodarske namjere |
zastitnim Sumama s posebnom namjenom, a nije denelnutra turistkih zona u kojima
je dozvoljena gradnja. Mislim da bi tu trebalo ra<iiti, jer da upravo u tim zonama ima
dosta nelegalne gradnje i ako je\dozvoljena gradnja nekih drugih objekata smatraniid
bilo pravedno, kad se ¥@Slo u Sume da se to napravi i unutar tih zona.

Razlog neprihvéanja

Prijedlog je razmotren te je utieno da je u spomenutim turilim zonama
dozvoljeno ozakonjenje zgrada koje su u skladuns m@amjenom tj. koje su turigke ili
ugostiteljske namjene. Omogavanje, pak, ozakonjenja zgrada koje nisu te namjaje
prihvatljivo jer je ocjenjeno da postoji intereglijgica lokalne samouprave i investitora da se
takve zone privedu planiranoj namjeni.

) Zastupnik Bozidar Kalmeta

= Smatra da Zakon ne bi smio isto tretirati objekdge su ljudi gradili iz nuzde da bi
mogli u njemu Zivjeti s obitelji i od onih koje gwadili da bi na njima zadavali. Na primjer
koji su gradili apartmane ilegalno 100, 200, 50areeibd mora.

Razlog neprihvéanja

Predlozeni Zakon ne tretira jednako navedene zgeadse za njihovo ozakonjenje ne
plata ista naknada. Naime, prema odretlanka 27. stavka 2. tog Zakona visina naknade
propisuje se, uz ostalo, ovisno o ¢#li, lokaciji (polozaju u prostoru) i namjeni zgead

= Smatra da predlozena kategorizacija zgradgetui skupine prema gdavinskoj
bruto povrSini zgrade nepotrebno komplicira sadiZzaradu dokumentacije za te skupine
zgrada.

Razlog neprihvéanja

Upravo obrnuto, predlozena kategorizacija zgradsetiri skupine pojednostavljuje
sadrzaj i izradu dokumentacije za ozakonjenje, sdaastu prilagdava pojedinoj kategoriji
zgrada.

= Smatra da postupak izdavanja rjeSenja o izvedestamu promijenjen i da je u
potpunosti nedoten pa da bi ga trebalo popraviti u odnosu na éapeostorne planove na
n&in da se razlikuje postupak u &ajevima kada je nezakonita izdema zgrada u skladu sa
prostornim planom i kada ta zgrada nije izignaa u skladu sa prostornim planom.

Razlog neprihvéanja

Ne radi se o nedotenosti nego o pojednostavljenju postupka i profirdauga
zgrada koje se mogu ozakoniti.

= Smatra da se propisivanjem obvezeg@iga vodnog i komunalnog doprinosa nakon
donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju, umjest@ mignosenja tog rjeSenja kako je to
propisano vazem Zakonom stvara nejednakost izinggraiana koji su podnijeli zahtjeve po
vaze&em Zakonu i onih kojte zahtjeve podnijeti po predloZzenom Zakonu, teedapjtno na
koji ¢e se nain uspjeti naplatiti komunalni i vodni doprinos.

Razlog neprihvéanja
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Gradani koji su podnijeli zahtjeve po va®m Zakonu prema odredblanka 39.
stavka 2. predloZzenog Zakona mogu zatraziti daoséupak ozakonjenja i naplate vodnog i
komunalnog doprinosa dovrSi po predlozenom Zakddatin naplate tih doprinosa nakon
ozakonjenja zgrade nije upitan jer je dem posebnim zakonima. Dagau odréenim
slutajevima, primjerice poslovnih zgrada, naplata tdprihosace se olakSati jete se u
ozakonjenoj zgradi nid obavljati djelatnost i zadiavati novac potreban za @anje tih
doprinosa.

= Smatra da se postavlja pitanje ké@ elektréara, statiara, protupozarac i drugi
strienjak dati izjavu da je na objektu iznad 400 kvaate napravljeno u skladu sa wate
zakonima ako nema nikakav dokument iz kojeg se mvafieti npr. kolika je matura, Sto je
gdje ugrdeno itd.

Razlog neprihvéanja

Svaki ovlasteni arhitekt, odnosno inZenjer prigvahja izjave moZe, odnosno mora
izvesti dokaze koje u konkretnom &hju smatra potrebnim za uiwvanje da li zgrada
ispunjava propisane bitne zahtjeve zaigrénu.

= Smatra da bi trebao definirati pravila igre, odm$aine kriterije za objekte koji su
izgradeni unutar arheoloskih nalazista, zone kulturnojpexie cjeline ili na vodnom dobru, a
ne da se pusti referentu da o tome &dile.

Razlog neprihvéanja

Ova su pitanja utiena propisima kojima se uhge zastita kulturnih dobara i ne mogu
se urdivati predlozenim Zakonom.

° Zastupnik Branko Bacié

= Smatra da obveza podnositelja zahtjeva da dogemiletski snimak optenge i
komplicira provaenje zakona jer da u Zakonu o drZzanoj izmjeri iakati nekretnina, u
Pravilniku o katastru zemljiStu te u Pravilniku argelacijskom elaboratu i drugim
geodetskim elaboratima, pojam geodetskog snimkzostji. No, da j€uo dace se mijenjati
pravilnik pa date se uvesti institut geodetskog snimka. Ali onorgee biti dobro to je dée
u paetku doista podnositelju zahtjeva biti jeftinijakidonentacija kada se trazi geodetski
snimak alicete mu zakomplicirati onda onog trenutka kada @otpgSenje o izvedenom stanju
i kada bude pokrenuo proceduru uknjizbe ucrtavawjiag objekta, ondde morat raditi
ponovno novi elaborat kako bi mogao raditi i uknijizvo] objekt u katastru nekretnina.
Prema tome geodetski snimak nema elemente koji mogesti postupak od petka do kraja
jednim izlaskom na teren.

Razlog neprihvéanja

Jedan od n@na na koji se olakSava ozakonjenje predlozenimoBakn jest i
raspodjela troSkova ozakonjenja n&inala svi troSkovi ne moraju biti podmireni od jedm,
tj. prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanjt da se dio tih troSkova moze podmiriti
nakon donoSenja tog rjeSenja. Prema spomenutomilrpkav geodetski snimakée biti
sastavni dio geodetskog elaborata za evidentiragjada u katastru i prilikom izrade tog

T

= Smatra da bi trebalo u zakon uvrstiti osnovneekijg kojimace se Vlada voditi
prilikom donosSenja uredbe kojom se atlre visina naknade za legalizaciju.

Razlog neprihvéanja

Ovi kriteriji su propisani odredbotanka 27. stavka 2. predlozenog Zakona.
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o Zastupnik Denes Soja

= Navodi da stavak Zlanka 7. govori o tome da suglasnost Hrvatskih iad#anka
6. stavka 4. ovoga zakona za legalizacija objekataodnom dobru moze dati ako nezakonito
izgraiena zgrada nije izgdena protivno uvjetima koriStenje vodnog dobra prgrasebnim
propisima o vodama. Trazi da se do drugit@nja izvidi i razjasni, da se ne bi desilo
eventualno délanak 7. stavak 2. ne onemdagie primjenu stavka £lanka 6.

Razlog neprihvéanja

Prema ovim odredbama predlozenog Zakona nezakizgttaiena zgrada na vodnom
dobru moZze se ozakoniti samo ako nije idgra protivno uvjetima koriStenja vodnoga dobra
prema posebnim propisima o vodama, a Sto séwe/u svakom konkretno postupku davanja
suglasnosti Hrvatskih voda.

= Upozorava na sadrzgianka 25. zakona gdje se govori o prenoSenju nad#eza
donoSenje rjeSenja o naknadi sa upravnih tijelaadig i velikih gradova na lokalnu
samoupravu. Nije siguran da pojedine jedinice lo&katamouprave mogu taj posao obaviti
dovoljno kvalitetno i efikasno.

Razlog neprihvéanja

Jedinice lokalne samouprave mogu taj posao obkwdiitetno i efikasno jer je isti
vrlo slican obr&unu komunalnog doprinosa koji posao jedinice logasamouprave dobro
obavljaju i za koji su adekvatno organizirane.

» PredlaZze raspodjelu sredstava od naknade za geaf@na nain da minimum 50%
tih sredstava pripadne lokalnoj samoupravi jerwd&a izgradnje i pkanja raznih doprinosa
I uredenja grdevinskih zemljiSta naju& obveze na lokalnoj samoupravi.

Razlog neprihvéanja

Predmetni prijedlog nije moge prihvatiti jer predlozeni omjeri raspodjele siteds
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedimrsodu procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. TroSkovi drzave s timeai, kako to proizlazi iz odredblanka 31.
predloZzenog Zakona, znatno suyived troskova jedinice lokalne samouprave.

° Zastupnica Ana Lovrin

= PredlaZze preispitati proSirenje maégosti ozakonjenja na zgrade izd¢eae na svim
povrSinama izvan gdgvinskog podrija u zasttenom obalnom pod#ju mora, na svim
kategorijama poljoprivrednog zemljista itd. To ploise u odnos na uspjehe postignute u
zastiti zasttenog obalnog podja koje je zapeéelo donoSenjem Uredbe o zastiti obalnog
pojasa tefinjenicu da na velikom djelu obale joS uvijek nistvrdene granice pomorskog
dobra niti je isto upisano u zemljiSne knjige.

Razlog neprihvéanja

Predlozeno proSirenje je preispitano te je oogeaj da navedeneinjenice ne
onemogudavaju ozakonjenje na povrSinama izvan dgranskog podrgja u zasSitenom
obalnom podr&gju mora, osim naravno na pomorskom dobru na kojemakonjenje nije
dopusteno.

» PredlaZe da se u svrhu ubrzanja postupka donoge&gnja o izvedenom stanju ne
izlazi na @evid v& da se kaccinjenicno stanje zgrade koja se ozakonjuje uzima ono
prikazano u arhitektonskom snimku za koji mora odgati ovlaStena osoba koja ju je
izradila i koja u sldaju da istu ne napravidno treba izgubiti ovlastenje.

Razlog neprihvéanja
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Cijeni se uvjeti za ovakvu deregulaciju joS nigargeli.
° Zastupnik Jasen Mes¢

» Navodi da je dio predlozenog zakona kojim se onmdaga ozakonjenje zgrada u
podritja koja su upisana u listu svjetske bastine UNESCfrotivnosti s méunarodnom
konvencijom o zastiti i listi svjetske bastine kggupotpisala Republika Hrvatska.

Razlog neprihvéanja

U navedenim podtjima ozakonjenje nije protivho spomenutoj konven@@yr se
ozakoniti mogu samo one zgrade, odnosno radovi &wjae skladu s propisima koji ugu
zastitu kulturne bastine, tj. samo one zgrade, sanoadovi koje se sukladno tim propisima u
tim podrwjima mogu graditi, odnosno izvoditi.

= Smatra da je nemode da se nezakonito izgiena zgrada mozZe ozakoniti unutar
prostornih méa nepokretnog kulturnog dobra jer nepokretno kattudobro moze biti pata,
moze biti crkva, moze biti Hrvatski sabor, moze Gitkva sv. Marka te da nije jasno kaé®
tu i koji konzervator dati dozvolu da se takva m&ncija na nepokretnom kulturnom dobru
ozakoni.

Razlog neprihvéanja

Predmet ozakonjenja nije samo zgrada — nepokraittarko dobro nego moze biti i
dio zgrade (dogradnja, nadogradnja i dr.), a predaakonjenja mogu biti i izvedeni radovi,
primjerice u svrhu promjene namjene.
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